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PIANO INTEGRATO DIATTIVITA’E
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(AFE. 6 commi da a4 DLown 802021, convertito con modificazioni in Legge n. 113/2021)




11 Pizno Integrato di Attivita ¢ Organizzazione (PIAO) ¢ stato introdotto con la finalita di
eonsentire un maggior coordinamento  dell’attivitd  programmatoria  delle  pubbliche
amministrazion] ¢ una sua semplificazone, nonché assicurare ung mighore qualith e

trasparenza dell attivita amministraliva, deiservizi ai cittading e alle imprese,

Gli obiettivi, le azioni e le attivitd dell”Ente sono ricondotti alle fnalid istitusdonali e alla
missione pubblica complessiva di soddistacimento dei bisogni della collettivith e det
territori. Si trana di uno strumento dotato, da un late, di rilevante valenza strategica e,
dall’altro. di un forte valore comunicativo, attraverso il quale I'Ente pubblico comunica
alla collettivita gli obiettivi e le azioni mediante le quali vengono esercitate fe funzioni
pubbliche ¢ 1 risultati che 51 vogliono ottenere nspetto alle esigenze di valore pubblico da
soddisfare.

Riferimenti Normativi

L art, 6, commi da | a 4, del decreto legee 9 piugno 2021 n, 80, convertito con
modificazioni in legge 6 agosto 2021 o 113, ha introdotto nel nostro ordinamento {1
Piano Inmtegrato di Attivith e Organizzazione (cfr. Per assicurare la gualita’ ¢ lo
frasparensa dell aitivita” amministeativa ¢ migliorare la gualita’ dei servizi ai citrading e
alle imprese & procedere alla  costante ¢ progressive  semplificazione ¢
reingegnerizzazione del processi anche in materia di diritte df accesso, Te pubbliche
cnmmiristrazioni, con esclusione delle scuole di oent ording ¢ grade ¢ delle istituzion
educative, i cul all'articole |, comma 2, del decreto legistative 30 marzo 2000, n 165,
con pin' oi cinguanta dipendenti, entro § 3] senngio df opni anmo adottane i@ Piano
integrato di atiivite’ ¢ organizzazione, df seguite demominate Piane, nel rispetio delle
vigenti discipling di setfore e, in particolare, del decreto legisiative 27 otfoabre 2009, n,
150 ¢ della legge 6 novembre 2002, i 190) che assorbe una serie di piani e programmi
gid previsti dalla normativa, in particolare: il Piano della performance, il Piano Triennale
per la Prevenzione della Cormuziope e per la Trmsparenza, il Piano organizzativo del
lavoro agile ¢ il Piano triennale dei fabbisopni del personale. quale misura di
semplificazione, snellimente ¢  ottimizzazione  della  programmazione  pubblica
nell’ambito del processo di rafforzamento della capacith amministrativa delle Pubbliche
Amministrazioni funzionale all"attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza,

[1 Piano Integrato di Aftivitd ¢ Orpanizzazione ha una durata triennale ed é apgiornato
annualmente, é redatto nel rispetto del gquadre normative di riferimenio relativo alla
Performance, ai sensi del decreto legisativo n. 130 del 2009 e le Linee Guida emanate dal
Dipartimento della Funzione Pubblica. all® Anticormuzione ¢ alle Trasparenza. di cui al
Piano Mazionale Anticorruzionee negli atti di regolazione generalt adottati dall” ANAC ai
sensi della legge no 190 del 2012, del decreto legislativo n. 33 del 2003 ¢ di tutre [e
ulteriori specifiche nomative di riferimento delle alire materie dallo stesso assorbite,
nonché sulla base del “Piano tipo™, di cui al Decreto del Ministro per la Pubblica
Amministrazione del 30 giugno 2022, concernente fa definizione del contenuto del Piano
Integrato di Antivitd ¢ Organizzazione.




Al sensi dell*art. 6. comma 6-his, del deereto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con
modificaziom, in legge 6 agosto 2021, n. 113, come introdotto dall’art. 1, comma 12,
del decreto legpe 30 dicembre 2021, n. 228, convertito con modificazioni dalla legge n.
25 febbraio 2022, n. 15 e successivamente modificato dall'an. 7. comma 1 del decreto
legge 30 aprile 2022, n, 36, convertitocon modificazioni, in legee 29 giugno 2022, n. 79,
le Amministrazioni ¢ gli Enti adottano il PIAO a regime entro il 31 gennaio di ogni anno
o in caso di proroga per legge dei termini di approvazione dei bilanci di previsioni, entro
30 gg dalla data ultima di approvazione dei bilanci di previsione stabilita dalle vigenti
proroghe.

II Comune di Fiumefreddo di Sicilia ¢ in stato di dissesto f{inanziario, dichiarato con
Deliberazione di Consiglio comunale numero 40 del 14.12,2021,

Il presente Piano Integrato di Attivitd ¢ Organizzazione ¢ deliberato in coerenza con il
Documento Unico di Programmazione 2021-2023, approvato con deliberazione del
Consiglio Comunale n. 33 del 26/10/2021 ed il bilancio di previsione finanziario 2021-
2023 approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 34 del 26.10.2021.

Nelle more della predisposizione ed approvazione del Documento unico  di
programmazione 2024-2023 e della ipotesi di bilancio stabilmente requilibrato, si
approva. (Cfr. deliberazione n. 48 del 14 febbraio 2023 delia Corte dei conti Sezione di
Controllo per la Regione Sicilia) un Piano provvisorio, coerente con gli strumenti
finanziari esistenti del precedente esercizio,

Al sensi dell’ant. |, comma 1, del DPR n. 81/2022, integra il Piano dei fabbisogni di
personale, il Piano delle azioni concrete, il Piano per razionalizzare |'utilizzo delle
dotazioni —stromentati Anche  informatiche, che corredano le starioni di lavoro
nell’automazione d'ufficio, il Piano della performance. il Piano Triennale per la
Prevenzione della Corruzione ¢ della Trasparenza, il Piano organizzativo del lavoro agile
e il Piano di azioni positive.

SCHEDA ANAGRAFICA DELL'AMMINISTRAZIONE E ANALISI
DEL CONTESTO ESTERNO ED INTERNO

DENOMINAZIONE AMMINISTRAZIONE: COMUNE DI FIUMEFREDDO DI
SICILIA (CT)

INDIRIZZO: VIA DIANA 8 FIUMEFREDDO DI SICILIA (CT) CAP 95013
CF.EPIL 00571490879

LEGALE RAPPRESENTANTE: DOTT, ANGELO TORRISI

NUMERO DIPENDENTI AL 31/12/2022: 59

NUMERO ABITANTI AL 31/12/2022: 9148

TELEFONO: 0956858223

PEC: profpcollopec.comunefiumg freddodisicilia@legalmail it

SITO IHTERHE'I':httr:ns:s'.-’s-ew['.r.i.cn-]mme.fiumet'redda—di-ﬁir:jIiggt.it.’hh-'indux.ghg

SEZIONE: VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

VALORE PUBBLICO

Per individuare gli obiettivi di Valore Pubblico & necessario fare riferimento alla pianificazione
strategica degli obiettivi specifici triennali e dei relativi indicatori di impatto. 1 esistenza di
variabili esogene che potrebbero influenzare gli impatti non esime |'amministeazione dal




perseguire politiche volte a impattare sul livello di benessere di utenti, stakeholder e citading.

Misurare |'impatto degli obiettivi di Valore Pubblico significa individuare indicatori in grado di
esprimere 'effetto atteso o generato da una politica o da un servizio sui destinatari diretti o
indiretti.nel medio-lungo termine, nell’ottica della creazione di Valore Pubblico,

Si riportane di seguito gl obiettivi di Valore Pubblico dell” Amministrazione, ¢ le azioni principali
volte alla loro attuazione.

OBIETTIV1 _ VALORE AZIONI |
PUBBLICO |
INERGIA E RIFIUTI e : Dim Tt o
ENERGIA F ! Efficientamento energetico degli impianti di I
pubblica illuminazione, degli edifici comunali,
realizzazione di  Comumtd  Energetiche,
gestione  ottimale  servizio raccolta rifiuti.
| realizzazione CCR.
GESTIONE Superamento dello stato di dissesto finanzano
dell’ Ente miglioramento  dell’attivita i

riscossione delle entrate comunale — gestione
attenta delle spese - Consolidamento
dell'equilibrio  strutturale  dell'Ente,  politica
fiscale improntata ad equita,

. j:l - ) : . . -
QRGANIZZAZIONE Riorganizzazione  delin  dotaziong  organica
A INIST v

dell’Ente Formazione dei  dipendenti
pubblici, digitalizzazione dell”attivita
amministrativa

POLITICHE GIOVANILI, Iniziative e strumenti volti a coinvolgere i
SCUOLA, SPORT E TEMPO giovani nell'attivitd amministrativa.
LIRER()

Coinvolgimento delle Scuole. valorizzazione
det serviz alle Sport

POLITICHE SOCJALY Sostegno  fasce  deboli  della  comunita,

rafforzamento det servizi sociali, servizio di
traspanto disabili,  assistenza diuma per le
| situgaione pia complesse, programmazione e

| attuazione servizi distrettuali, servizie sociale
!pmﬁassium!e per |'assistenza ai minori in
| rapportoe con  "Auwtoritd  Giudiziaria,
| integrazione  scolastica. aftiviti  educativa
| domiciliare per minori, rafforzamento servizio
sociale per attuazione delle misure di

sostegno al reddito previste dai piani nazionali.




TERRITORIO, | Opere pubbliche finanziatc dal PNNR o dal
TURISMO, LAVORO in_‘.lN 20212027 o da alri finanziamenti
vegionali;  sviluppo  turistico  del Comune:
interventi  di miglioramente  sismico,
rigualificazione locali comunali.




PERFORMANCE

PREMESSA

Il decreto legislative 27 otiobre 2009, n. 150, recante” Attuazione della legge 4 marzo 2009, n,
15, in materia di ottimizzazione della produttivitd del lavoro pubblico e di efficienza e
trasparenza delle pubbliche amminisirazioni” ha introdotto pell'ordinamento della pubblica
amministrazione 'istituto del ciclo della performance.

Il predetto decreto ¢ stato, da ultimo, modilicato dal decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 74 in
attuazione dell'articolo 17, comma |, lettera ), della legge 7 agosto 20015, n, 124,

Secondo quanto disposto con il decreto sopra citato n, 150 del 2069, ogni amministrazione
pubblica ¢ tenuta a misurare ¢ a valutare la performance con riferimento all'amministrazione nel
suo complesso, alle unita organizzative o aree di responsabilitd in cui si articola e a1 singoli
dipendenti, secondo le modalith indicate nel decreto stesso ¢ agli indirizzi impartiti dal
dipartimento della funzione pubblica a1 sensi dell'articolo 19 del decreto-legge 24 giugno 2014,
. 90, convertito, con modificaziond, dolla legge 11 agosto 2004, n, 114 - art. 3, comma 2.

La misurazione e la valutarione detla performance sono volie al miglioramento della qualitg dei
servizi offerti dalle amministrazioni pubbliche, nonché alla crescita delle competenze
professionali, attraverso la valonzzazione del mernto e l'erogazione dei premi per i risuliati
perseguiti dai singoli ¢ dalle unita organizzative in un quadro di pari opportunita di diritti ¢
doveri, trasparenza dei risultati delle amministrazioni pubbliche ¢ delle rsorse impiegate per il
loro perseguimento (art. 3. comma 1 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 130).

Al fine i assicurare la qualitd, comprensibilita ed attendibilita deir documenti di
rappresentazions della performance, l'art. 10 del d. lgs, n. 150 del 2009 ¢ 55, mm. prevede la
redazione del piano della performance e defla relazione annuale della performance.

Il Piano della performance ¢ un documento programmatico toennale, delinito dall'organo di
indirizzo politico-amminisirative in collaborazione con i vertici dell'amministrazione e secondo
gli indirizzi impartiti dal Dipartimento della Funzione Pubblica ai sensi dell'articolo 3. comma 2;
esso individua gli indinizzi e gli obiettivi strategici ed operativi e definisce, con riferimento agli
obiettivi finali ed imermedi ed alle risorse, ghi indicatori per [a misurazione ¢ la valutazione delfa
performance dell'amministrazione, nonché gli obiettivi assegnati al personale dirigenziale ed i
relativi indicaton. Inoltre, in considerazione del guadro normativo che & emerso dopo l'entrata in
vigore della legge n. 190/2012 e dei decreti legislativi n. 33/2013 e n. 39/2013, il Piano della
performance tiene conto del Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e il Programma
Triennale per la Trasparenza e 'lntegrita.

Alla luce dei noovi principi contabili, generali e applicati, imtrodotti dal D. Lgs. n. 1182011
“Dhsposiziom m materia di armonizzazione dei sistem contabili e degh schemi di llancio delle
Regioni. degli enti loeali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio
2009, n. 42", come modificato dal . Lgs. n. 1262014, l'istituto in oggetto € stato ndefinito
secondo una nuova logica di integrazione con 1 documenti di programmazione economico-
finanziaria.

A decorrere dal 01.01.2015, anche gli enti locali sono tenuti al rispetto dei principi contabili
generahi sintcticamente enunciati nell'allegato | al d. lgs. 1182011 ¢ ai principi contabii
appheati mtrodott con 1 d. lgs n. 126/2014.




In particolare, il principio applicato della programmazione di cui all'allegato (AlL 4/1) prevede
tra gh strumenti delta programmazione degli enti locali il Documento unico di programmazione
{DLIF), che costituisce, nel nspetio del principio del coordinamento ¢ cocrenza dei documenti di
bilancio, il presupposto necessario di tutti ghi altrd documenti di programmazione.

[ DUP si compone di due sexioni: la Sezione Strategica {5e5) e la Serione Operativa (Se0), La
prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari 2 quelle del mandsto amministrativo, la
seconda pani a quello del bilancio di previsione,

Nella nuova logica di integrazione, ¢ nell'ambito della Sezione Operativa del DUF, e
precisamente ncl PEG, che il piano della performance di cui all'art. 10 del D.Lgs. n. 150/2000
trova collocazione unitamente al piano dettaghato degli obiettivi.

| attivita di misurazione ¢ valutazione della performance orpanizzativa viene condotta rispetto
al seguenti ambiti di analisi della performance:

a) l'attuazione di politiche e il conseguimento di obiettivi collegati ai bisogni ¢ alle esigenze
della collettivita'’;

b) attuazione di piani ¢ programmi, ovvero la misurazione dell effettivo prado di anuazione dei
medesimi, nel rispette delle fasi ¢ dei tempi previsti, deghi standard qualitativi e quantitativi
definiti, del livello previsto di assorbimento delle rsorse;

d) la modernizzazione ¢ il miglioramento gualitativo dellorganizzazione e delle competenze
professionali e la capaciti di attuazione di piani ¢ programmi;

c) la rilevarione del grado di soddisfazione dei destinatari delle attivith e dei servizi anche
attraverso modalitd interattive;

¢} lo sviluppo qualitativo ¢ quantitativo delle relazioni con i cittadini, i soggetti interessati, gli
utenti e i destinatari dei servizi, anche attraverso lo sviluppo di forme di partecipazione ¢
collaborazione;

g) la qualitd e la quantita delle prestazioni e dei servizi eropati;

f) efficienza nell’impiego delle risorse, con particolare riferimento al contenimento ed alfla
riduzione dei costi, nonche all ottimizzazione dei tempi dei procedimenti amministrativi;

h) il raggiungimento degli obiettivi di promozione delle pari opportuniti.

Il Piano della Performance costituisce unitamente al PEG. il documento fondamentale per la
successiva erogazione dei premi di produttivith ¢ delle indennité/retribuzioni di rsultato,
conseguentemente alla verifica del grado di raggiungimento degli obiettivi di performance
organizzativa ed individuale, coerentemente con il vigente Sistema di misurazione e valutazione,
A tal fine i risultati relativi allo Stato di Salute dell’ente (finanziaria, organizzativa, relazionale),
rilevano ai fini defla performance organizzativa complessiva dellente,

I rsultat relativi al raggiungimento degli Obiettivi previsti nell’ambito del piano di performance
tilevano ai fini della performance individuale dei responsabili di servizio — titolar di P.O,

Tali obietivi, ulteriormente declinati a livello operativo, rilevano ai fini della performance
organizzativa dell’unita organizzativa di competenza e dei dipendenti non titolar di P.O.,
assegnati alla stessa.

I Comune di Fiumefreddo di Sicilia con deliberazione consiliare n. 40 del 14.12.2021 ha
dichiarato il dissesto finanziario,

Il guadro finanziario rende, pertanto. necessario operare un raccordo tra il ciclo della
performance e il ciclo di bilancio. In panicolare, e forti limitazioni alla spesa corrente e alla
spesa di investimento, impongono un riallinemanto tra obiettivi di performance amministrativa,
velti a un miglioramento dei servizi pubblici e le procedure di risanamento finanziario che,
inevitabilmente, rendono pit difficoltosa I'implementazione ¢ la gestione dei servizi,




La presente sezione del piano & redatta. in via provvisoria, nelle more dell’approvazione dei
documenti contabili e individua obiettivi volti a migliorare il livello e la qualitd dei servizi
dell’ente, sulla base delle risorse umane, finanziare ¢ strumentali allo stato disponibali.

Il piano comprende anche i principali interventi che il comune intende atiuare nell’ambito del
Piano Nazionale di ripresa e Resilienza (PNRR).

INFORMAZIONI GENERALI

Il Comune ¢ l'ente locale che rappresenta la propria comunita, ne cura gli inferéssi ¢ nc
promuove o sviluppo. Speftano al comune tutte le funsmom amministrative che nguardano la
popolazione ed il territorio comunale, precipuamente nel settori organici dei servizi alla persona
¢ alla comunita, dell'assetto ed utilizzazione del territorio e dello  sviluppo economico, salvo
guanto non sia espressamente attribuito ad altri soggetti dalla legge statale o regionale, secondo
le nispettive compelenze.

“ MISSION

La mission del comune & definita dalle norme che disciplinano l& malerie e funzioni di
competenza degli enti focali e dallo Statuto.

Il ecomune di Fiumelreddo di Sicilia persegue finalitd che mirano a realizzare uno sviluppo
equilibrato e sostenibile in relazione alla valorizzazione delle risorse locali, temitoriali,
paesaggistiche, ambientali ed umane.

Eroga i servizi pubblici, di seguito elencati a tiolo non esaustivo:

CERTIFICATI E DOCUMENTI Anagrafe. stato civile, accesso agli atti. servizi clettorali {in
generale, | c.d. “servizi delegati™)

SERVIZI INFORMATIVI Informazioni all wtenza: Urp. sit internet, Albo Pretono,

CULTURA Biblioteca Civica, Casale Papandrea ¢ sito archeologico Torrerossa,

TURISMO Manifestaziom tunistiche,

SPORT Impianti sportivi

SERVIZI SOCIO-ASSISTENZIALL E SANITARI servizio alla persona ¢ sostegno alla
genitorialita-

AMBIENTE E TUTELA DEL TERRITORIO Cimiteri, verde pubblico, raccolta rifiufi,
protezione civile,

URBANISTICA ED EDILIZLA Pianificazione del territorie, cspropriazioni, rilascio permessi di
costruire, edilizia residenziale

INFRASTRUTTURE E MOBILITA, autorizzazioni e concessioni, lavor in  corso,
provvedimenti relativi al traffico, segnaletica, sosta e parchegg, NCC

COMMERCIO E ATTIVITA PRODUTTIVE Autorizzazioni, concessioni, SUAP, mercati,
RETI DI FORNITURA DEI SERVIZI Acquedotii, fognature, gas,

TRIBUTI E PAGAMENT!] Accertamento ¢ riscossione Tarsu, LC.L ¢ entrale comunali,
agevolazioni fiscali

POLIZIA MUNICIPALE Verbalizzazioni, polizia amministrativa ¢ annona

¢ STRUTTURA ORGANIZZATIVA

A seguito della  dichiarazione di dissesto, per la meionalizzazione ¢ snellimento, 'ente con
deliberazione di G.M. n. 91 del 12/12/2022, i.e., ha proceduto, attraverso accorpamenti di aree
funzionali, a rdurre le posizioni di Responsabili di servizio da sei a eingue . oltre il Corpo di
Polizia Municipale, 1l predetto provvedimento di rimodulazione della struttura organizzativa ¢




stato approvato dalla Commissione per la stabilitdi finanziaria degli enti locali presso il
Ministero dell’ Intemno per I'esame ex art. 259, comma 7, d. 1gs. n. 2672000 & s.m_

ORGANIGRAMMA DEL COMUNE DI FIUMEFREDDO DI SICILIA

i L I i I I

Area 1 - Affari Generali — URP - Socio - culturale

UFFICFATTRIBUZION] PRINCIPALI

Ciestione Risorse Umane - Segreteria - amministrazione personale parte pivridica — contenzioso —
contrafti — protocollo — albo pretorio - notifiche — posta parte operativa - Sito Istituzionale parte
operativa — Archivio -Supporto in materia di Anticorruzione, Trasparenza, Accesso Civico e
controllo sugly atti,

- Servizi Sociali - Pubblica Istruzione — Cultura — Sport - Turismo - Eventi e Manifestazioni
Biblioteca

AREA 1 - Economico — Finanziaria

UFFICIATTRIBUZIONI PRINCIPALI

Finanze — Bilancio ¢ Programmazione — Tributi - Societd partecipate - Stipendi e Previdenza
Patrimonio e Inventario - Feonomato — posta paric economica —

AREA } - Tecnica I :

UFFICUVATTRIBUZIONI PRINCIPALI

~Urbanistica - 1ACP — Sanatoria ¢ Abusivismo Edilizio ~Manutenzione Infrastrutiure ed Edifici
Comunali— Sicurezza nei Luoghi di Lavoro - Ufficio Espropriazioni -Politiche Comunitarie
Progettazione europea ¢ Bandi di finanziamento — Panificazione Strategica — Edilizia Scolastica —
Progeti di Finanza — Fognatura e Depurazione — C.U1.C, - Acquedotio e Servizio Idrico - Lavor
Pubblici — Verde Pubblico — SUAP — Cimitero { LL.PP. — contratti di concessione loculi e terreno
per tombe). Pubblica Illuminazione - Energie Rinnovabili - Risparmio Energetico e Mobilita
Sostenibile

AREA 4 Servizi Demografici
UFFICVATTRIBUZIONI PRINCIPALIL
Stato Civile — Anagrafe — Elettorale ¢ Leva — ISTAT - Carte di Identitd — Autentiche.




AREA 5 Tecnica 1l

UFFICEATTRIBUZIONI PRINCIPALI

Ambiente - Igiene Ambientale ed Ecologia - Servizi Cimiteriali { con esclusione del contratti di
concessione locull e terreno per tombe) — Igiene ¢ Sanita Pubblica - Servizio di Vigilanza e
Salvataggio lungo le spiagge libere di cui alla Le. n. 17/98. - Telefumia— Protezione Civile — Rete
GAS Metano - - Autoparco - Randagismo — Segnaletica - Ufficio Unico per ICT {inclusi sito
intemet istituzionale ¢ transazione digitale)

% PRINCIPI GENERALI
La misurazione ¢ la valutazione della performance sono volte al miglioramento  della  qualits  dei
servizi offerti  dal comune di Fiumefreddo di Sicilia, nonché alla creseita delle competenze
professionali, attraverso la valorizzazione del merito e l'erogazione dei premi per i risultati
perscguiti dai singoli e dalle unitd organizzative in un quadro di pari opportumts di diritti e
dover, trasparenza del nsultati delle amministrazioni pubbliche e delle nsorse impiegate per il
loro perseguimento. '
I cicle della performance si integra con il ciclo della programmazione economico-Minanziaria,
Il presente piano, viene predisposto in via provvisoria allo scopo di consentire la realizeazione di
specifici obiettivi nelle more della approvazione dell’ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato,
[l presente piano individua obicttivi legati al funzionamento dell’amministrazione e obiettivi
specifici correlati a serviz fondamentali.

PIANO DELLA PERFORMANCE
Il piano della performance, ogei specifica sezione del PIAQ, & uno strumento di programmazione
che mette in collegamento il vertice politico con la struttura organizzativa deputata alla
realizzazione delle attivith da svolgere attraverso un percorso con 1l quale si individuano gl obiettivi
strategici, si definiscono gli obietfivi operativi ¢ si determinano le fasi di attuazione tenendo conto
della struttura deégli enti nonché delle risorse hinanziarie e umane a disposizione,
Esso consente alle amministrazioni di presentarsi nella loro strutturazione funziomale e di
manifestare all’esterno ¢ all'interno le attivita che si prefigge di svolgere. La disciplina delia materia
¢ contenuta nel D.Lgs. 150:2009 emanato in attuazione della delega espressa con la legge 1572009,
modificato dal D.lgs. 7472017, che individua i seguenti contenuti del pianc: indirizzi e obiettivi
strategici ed operativi, indicatori per la misurazione ¢ valutazione della performance, obiettivi
assegnati al personale dirigenziale ed i relativi indicatori.
Tale strumento assume particolare importanza & fim della determinazione della “missione™ che gli
entl mmtendono perseguire con specifice nguardo ai servizi da rendere ¢ ai bisogni da soddisfare.
Esso attua, dungue, il proposito del legislatore di rendere Ia pubblica ammimstrazione sempre pid
funzionale alle esigpenze dei cittadini e rispondente alle finalitd di trasparenza in modo da poterne
controllare I"azione e i risultati,
Mel processo di costruzione del piano della performance deve temersi conto in primo luogo del
contesto di nferimento che & espressivo dei bisogni della collettivita. e di tutti 1 soggetti che
partecipano a varo ttolo alla loro definizione. Assumono rilievo al riguardo gh srakeholders qual
utenti © comungue portatori di interessi collettivi. Cio che qualifica la pranificazione di un ente ¢,
infatti, la sua capacitd di cogliere la specificitd dell’ambiente sociale di riferimenio ¢ di sapere
tradurre le relative domande in servizi. Anche 'analisi del conmtesto intermo ha una sua non
trascurabile rilevanza evidenziando gli attori del processo. le risorse di cui si dispone e le finalitd
che si perseguono. L analisi del contesto consente di verificare i punti di forza e di debolezza del
contesto interno ed esterno per conoscere le opportunita da cogliere e le stide da affrontare.
Peraltro, la performance individuale e collettiva deve. altresl, garantire il perscguimento deglhi




obiettivi, posti dalla Leppe 1902012, in materia di prevenzione del fenomeno cormmuttivo, e dai
relativi decreti attuativi (d.lgs 33/2013; d.lgs 39/2013; D.P.R. 62/2013).

Ciascun dipendente dell” Amministrazione comunale deve, pertanto. nello svolgimento delle proprie
mansioni, agire parantendo la trasparenza ¢ la legalita dell’azione amministrativa, operando con
spinito di collaborazione e di lealtd verso I"Ente e verso gli utenti,

DEFINIZIONI E CONCETTI BASE
Performangce
La performance ¢ il contributo (nsultato ¢ modalita di rageiungimento del fsuliato) che un'entita
(individuo. gruppo di individui. unita organizzativa, organizzazione, programma o palitica pubblica),
attraverso la propria azione, apporta al raggiungimento delle finaliti e degli obiettivi ed alla
soddisfazione dei bisogni per i quali I'organizzazione ¢ stata costituita. 1l suo significato si lega
streteamente all’esecuzione di un'azione, ai risultati della stessa e alle modalita di rappresentazione e
si presta ad essere misurata e gestita. La performance si rappresenta attraverso il sistema degli
obiettivi ¢ degli indicatori di nsultato.
Performance organizzativa
Esprime il risultato che un’intera organizzazione, ovvero una sua componente, consegue ai fini del
raggiungimento di determinati obiettivi e. in ultima istanza, della soddisfazione dei bisogni dei
cittagdini,
Gli ambiti di misurazione ¢ valutazione della performance organizzativa concernono (art. 8 D.lgs.
1 50/2009):
I} l'attuazione delle politiche attivate sulla soddisfazione finale dei bisogni della colletiivita;
2} l'attuazione di piani ¢ programmi, ovvero la misurazione dell'effettivo grado di attuarione dei
medesimi, nel rispetto delle fasi ¢ dei tempi previsti, degli standard qualitativi ¢ quantitativi definiti,
del hivello previsto di assorbimento delle risorse;
3) la nlevazione del grado di soddisfazione dei destinatari delle attivith ¢ dei servizi anche attraverso
modalit interattive;
4) la modemnizzazione ¢ il miglioramento gualitativo dell'orpanizzazione e delle compelenze
professionali e la capacita di attuazione di piani @ programmi;
5) lo sviluppo qualitativo e quantitative delle refazioni con i eittadini, i soggetti interessati, gli utenti
« i destinatari dei servizi, anche attraverso lo sviluppo di forme di panecipazione ¢ collaborazione:
6) lefficienza nell'mpicgo delle risorse, con particolare riferimento al contenimento ed alla
niduzione dei costi, nonché all'ottimizzazione dei tempi dei procedimenti amministrativi:
7} la qualita e la quantita delle prestazioni e dei servizi eropati:
811l raggiungimento degli obiettivi di promozione delle pari opportuniti.
Performance individuale
Esprime il contributo fomito da un individuo, in termini di risultato ¢ di modalita di raggiungimento
degli obiettivi,
Per i dirigenti ¢ le posizioni organizzative ghi ambiti di misurazione ¢ valutazione della performance
individuale sono collegati (art. 9 D lgs. 150/2000):
a) agh indicatori di performance relativi  all'ambito organizzativo di diretta responsabilita ((,
ai quali €' attribuite un peso prevalente nella valutazione complessival);
b} al raggiungimento di specifici obiettivi individuali:
c) alla qualita del comrbuto assicurato alla performance generale della struttura, alle
competenze professionali e manageriali dimostrate ((, nonché ai comporiamenti organizzativi
richiesti per il piv' efficace svolgimento delle funzioni assegnate));
d) alla capacita di valutazione dei propri  collaboratori, dimostrata tramite una significativa




differenziazione dei giudizi.

La misurazione e la valutazione della performance individuale del personale non in posizione
organizzativa sono effettuate dai digenti e collegate (art, 9 Dulgs, 150/2009);

1} al mggiungimento di speafici obiettivi di gruppo o individuali;

2) alla qualita del contributo assicuraio alla performance dell'unita organizzativa di appartenenza;
3jalle competenze dimostrate ed ai comportamenti profiessionali e organizzativi.

EDO

Piano dettagliato degli obiettivi omogeneo ¢ cocrente con le risorse finanziaric asscgnate alle unita
organizzative,

Ohiettive

Rappresenta la descrizione di un traguardo che orpanizzazione si prefigge di caggiungere per
es2guire con successo i propri indirizz.

Pud essere strategico o operativo/gestionale.

Ohicttive Stratcgico

81 tratta di un obiettivo di particolare nlevanza con nferimento

- alle priorith individuate dalla pianificarzione strategica

- ai bisogni ed alle attese degli stakeholders

- alla significativith delle risorse umane e finanziarie necessane per il suo conseguimento.

Owve opportuno, € oggetto di programmazione su base pluriennale e aggiornaio annualmente sulla
base delle priorita politiche dell' Amministrazione.

Declina onzzonte strategico nel singoli eserciia (breve penodo).

Pud essere rappresentato attraverso due modalits alternative e complementari:

 modalita “descrittiva sintetica™, che individua il consolidamento o lo sviluppo  dei
prodotti/prestazioni/attivita’servizi;  tahh obiettivi nisultane per lo pwi associati a strumenti di
misurazione del tpo “nispetio del eronoprogramma™

¥ modalitd “specifica di performance efo specifica di qualitd” rappresentata da:

- descrizione/ caratteristica della prestazione

- indicator

- larget o nisultato atteso,

Indicatore

Strumento  multidimensionale che rende possibile Nanivitd di acquisizione di informazioni
relativamente al grado di raggiungimento di un obiettivo.

Pud essere rappresentato da una misura elementare o dal rapporto tra misure elementan.

A ciascun indicatore si associa quindi una grandezza, empiricamente rilevabile e univocamente
misurahile, attraverso la quale effettuare una valutazione defla performance programmata ¢
realizzata,

Indicatori di Outcome

Nella misurazione della performance ci si riferisce agli outcomes per indicare la conseguenza di
un’attivitd o processo dal punto di vista dell™utente del servizio e, pil in generale, degli stakeholders.
Fappresenta il risultato atteso.

Farget (Standard o Valore atteso)

E® il nsultato che ci si prefigge di ottenere ovvero il valore desiderato in comispondenza di
un’attivita o processo, Rappresenta lo standard di nferimento.

Mucleo di Valutazione

Il Nucleo di Valutazione coadiuva I' Amministrazione Comunale, ai fini della determinazione della
retribuzione accessoria, nella valutazione delle diverse posizioni organizzative in relazione alle




funzioni ed alle responsahilith attribuite. nonché alla valutazione dell attivitd di tali posizioni e
all"assegnazione dei premi,

Comunicazione esterna dei risuliati

LE FASI:

[1 cicle della performance & articolato nelle scguenti fasi:

|} definizione ¢ assegnazione degli obicttivi che si intendono raggiungere. dei valori attesi di
risultate ¢ dei rispettivi indicator:

1) collegamento tra gli obiettivi e allocazione delle risorse;

3) monitoraggio in corso di esercizio ¢ attivazione di interventi correttivi;

4) misurazione ¢ valutazione della performance, organizzativa ¢ individuale:

31 utilizzo dei sistemni premianti, secondo criteri di valorizzazione del merito;

6) rendicontazione dei risultati agli organi di indirizzo politico-amministrativo, “ai  vertici
dell’amministrazione, nonché a1 competenti organi estemi, ai cittadini, ai soggetti interessati, agli
wtents ¢ ai destinatari dei servizi.

SISTEMA DI VALUTAZIONE:

Per opni Settore verra valutata la performance organizzativa che fa riferimerito ai seguenti aspetti:

a) I'impatto dell’ativazione delle politiche attivate sulla soddisfazione finale dei bisogni della
collettivita;

b 'atwazione di piani ¢ programmi, ovvero la misurazione dell’elTettivo grado di attuazione dei
medesimi, nel rispetto delle fasi e dei tempi previsti, degli standard qualitativi e quantitativi definiti,
del livello previsto di assorbimento delle risorse:;

¢ la rilevazione del grado di soddisfazione dei destinatan delle attivita e dei servizi anche attraverso
muxdalita interattive;

di la modemizzazione e il miglioramento qualitative dell’organizzazione ¢ delle competenze
professionali e la capacita di attuazione di pisni e programmi;

el lo sviluppo qualitativo e quantitativo delle relazioni con i cittadini, i sopgetti interessati, gli utenti
¢ i destinatari dei servizi, anche attraverso lo sviluppo di forme di partecipazione e collaborazione:
fi 'efficienza nell’impiego delle risorse, con particolare riferimento al contenimento ed alla
riduzione dei costi, nonche all” ottimizzazione dei tempi dei procediments amministrativi;

g) la qualith e 1a quantita delle prestazioni e dei serviz erogati;

R} il raggiungimento degli obiettivi di promozione delle pari opportuniti.

All'interne di ciascun settore verra misurata e valutata la performance individuale dei funzionari, in
posizione di autonomia ¢ responsabilita, che é collepata;

al agli indicatori di performance relativi all ambito orpanizzativo di diretta responsabilita;

b) al raggiungimento di specifici obiettivi individuali;

¢/ alla qualita del contributo assicurato alla performance penerale dells struttura, alle competenze
professionali ¢ manageriali dimostrate;

d) alla copacitd di valutazione dei propri collaboratori, dimostrata tramite una significativa
differenziazione delle valutazioni.

La misurazione e la valularzione svolte dai titolari di P.O. sulla performance individuale del
personale sono effettunte sulla base del sistema di misurazione ¢ valutazione della performance e
collegate:

a} &l raggiungimento di specifici obiettivi di gruppe o individuali;

B} alla gualita del contributo assicuralo alla performance dell uniti organizzativa di appartenenza;

¢} alle competenze dimostrate ed ai comportamenti professionali e organizzativi,

Con direttiva del 28 Novembre 2023 il Ministro per la Pubblica Amministrazione ha richiamato
I"attenzione delle amminisrazioni, fra I"altro, su:



» ['adozione di modalitd di valutazione ¢he vadano oltre - soprattutto per il personale dingenziale -
la sola valutanone effettuata dal superiore gerarchico ¢ che convelgano una pluralitd di sopgetmn.
interni o estemni all"organizzazione, per arrivare gradualmente alla valutazione a 3607;

e la  cometta  defimzione  della  correlazione  fra  performance individuale
e performance organizzativa;

= la necessita che 1 Sistemi di misurazione ¢ valutazione delle performance (di seguito SMYP)
siane in grado di assicerare un'adeguata  differenziazione delle valutazioni {(alle quale la
contrattazione collettiva deve adeguarsi) quale leva essenziale per 'efficace pestione delle risorse
umane, utilizzando strumenti quali momenti di confronto, feedback, omogeneizzazione, che sono in
grado di agire sul livello di equitd percepiia da parte dei soggetii valutati:

» la definizione. all’interno del SMVP, di cosa I'amministrazione intenda per valutazione negativa,
definendo, ad esempio, una sogha di punteggio minima {all’interne della scala di valutazione
definita nel Sistema stesso) al di sotte della quale 13 valutazione deve intendersi negativa;

o ['introduzione di forme di rewarding per chi ha contribuite maggiormente al miglioramento
della performance dell’amministrazione.

» migliorare ['efficacia e ['wilita dei sistemi atualmente in use per la valutazione
della performance individuale dei dirigenti. ponendo al centro del processe di valutazione
la feadership quale leva abilitante per il funzionamento delle organizzazioni;

» ribadire |"importanza del rispetto dei limiti previsti in sede di contrattarione collettiva per le
“eccellenze™;

« promuovere il ruolo fondamentale della formazione nella valutazione individuale. In particolare,
per i dirigenti occorrerd stabilire priorita formative sia per il perfezionamento delle competenze
personali. sia per |'efficace svolgimento del molo dingenziale, al fine di poter guidare con successo
il personale assegnato ¢ fungere da leader del cambiamento nell organizzazione;

o favorire Dindividuazione di nuove forme di premialitd. in relazione al conseguimento di
elevate performance individuali e organizzative, valorizzande in questo modo il merito e
riconoscendo il valore aggiunto che ciascuno pud rappresemtare afl intemo di ogni amministrazione.

In attuazione della citata direttiva, si propongone modelli di autovalutazione (schede allegate) al fine
di alimentare 1a cultura della valutazione, a volte percepita come mero adempimento amministrativo
prodromice al riconoscimento di premialith economiche ¢ per favorre Pallineamento tra le
aspettative del valutatore e le attivitd e i comportamenti del valutato.

Le predette schede di autovalutazione non concorreranno in alcun modo_alla determinazione
della valutazione del dipendes ma_avranno lo scopo di awtomisurare le prestazioni per
ihili i ndenti wno  strumento  di

T lersr Ila i ionalit.

= Valutazione del personale EQ) con riferimento alla capacita di esercitare adeguatamente la propria
“leadershin™
In primo luogo, pud essere otile individvare diversi “valon” che possono contribure al
raggiungimento di un certo livello di feadership, i particolare:
capacitd di superare gli schemi consolidati (flessibilith ¢ innovazione, pensiero laterale);
conseguire i risultati e “far accadere le cose™ (iniziativa, concentrazione e orientamento al
risultate, tenacia/'determmnazione )
O agire velocemente. con decisione e tempestivitd (autonomia e decisionalitd, senso d'urgenza,
iniziativa e assunzione del rischio);
riconoscere la capacitd di agire delle persone (sviluppo collaboratori. capacita di ascolto);



dassumersi le proprie responsabilita, promuovendo il valore della resporisabilita (autonomia ¢
decisionalita, iniziativa ¢ assunzione del rischio T

costruire feam ad alte performance, sapendo individuare | talenti (spirito di squadra e
collaborazione, orientamento allo sviluppo delle FISOrse

essere un modello di integrita ed etica professionale per i propri pan e collaboratori.
ivi che

devono prevedere:

= la partecipazione del dirigente ad iniziative di formazione volte a rafforzare le competenze
trasversali o voff skills, quelle relative alla valutarione della performance, alla pestione dei progetti e
dei finanziamenti ¢ pill in penerale |e competenze abilitanti processi di transizione digitale,
ecologica ¢ amministrativa delle amministrazioni in linea con le finalit del PNRR. Le ativita
formative finalizzate all”aggiomamento efo al miglioramento delle conoscenze e delle competenze
prevedono un impegno non inferiore a 24 ore annue;

* la definizione, anche a seguito di confronto informale con il personale assegnato, di piani
formativi individuali su tematiche di rilievo per lo sviluppo individuale e professionale, per un
impegno complessivo non inferiore alle 24 ore annue. | prani formativi individuali devono essere
definiti dal dirigente in coerenza con gli esiti dell’annuale valutazione individuale della performance,
con specifico riferimento alla parte relativa ai com portamenti.

Mella definizione del piano formative individuale del dirigente devono essere considerate in
particolare le seguenti priorita di earattere gencrale:

* la partecipazione a comunita di pratica tematiche e trasversali alle amministrazioni promosse dal
Dipartimento della funzione pubblica, dalla Scuoia Nazionale dell’ Amministrazione, e da altre
amministrazioni e istituzioni pubbliche, nonché dall’ ANCI e dall’UP] per gl enti locali, in modo da
rafforzare competenze e capacitd attraverso lo scambio e la condivisions di informazioni e
conoscenze, la progetazione di soluzioni innovative e la messa a fattor comune di esperienze
applicative (solo a titolo di esempio comunitd sul eapitale umano, 1a transizione digitale, la gestione
di procedure complesse. le esperienze in materia di valutazione del personale, etc. )

* la partecipazione a percorsi formativi tesi a sviluppare le competenze trasversali definite nel
Decreto del Ministro per la pubblica amministrazione del 28 oitobre 2002 che approva le Linee
Guida per I"Accesso alla Dirigenza (par. 4 Modello di Competenze dei dirigenti della pubblica
amministrazione), In questo ambito, la priorita & partecipare a percorsi formativi che abbiano come
ahiettive formativo lo sviluppo delle sei competenze considerate piit rilevanti per la dirigenza
pubblica: soltzione dei problemi, gestione det processi; sviluppo deil collaboratori, decisione
responsabile. gestione delle relazioni imerne e exlerne, fenuln emolive.

* la partecipazione a programmi di formazione dedicati all valutazione delle performance, che
recepiscany anche le novita introdotte con "adozione del lavorn agile, con "obicttivo di dotane i
dirigenti delle competenze e degli strumenti necessari per condurre valutazioni del personale,
Questo contribuird a contrastare la tendenza all’omologazione delle prestazioni e a garantire una
valutazione equa delle performance, valorizzando il merito ¢ le competenze, Inoltre, cid si allinea
con obiettive di raggiungere la percentuale di eceellenze previste pari al 20%:

* la partecipazione a percorsi formativi sulla gestione dei progetti e dei finanziamenti europei,
competenze fondamentali per il raggiungimento di target ¢ milestones del PNRR e pil in generale
per I'attuarione dei programmi e degli obiettivi promossi dall'UE, finalizzati al concreto
rafforzamento della capacita amministrativa delle pubbliche amministrazioni:

* la partecipazione a percorsi formativi promossi dal Dipartimento della funzione pubblica, dalla
SNA ¢ da Formez PA, anche stiraverso la pisttaforma Syllabus, su tematiche connesse ai processi di



transizione amministrativa, digitale ed ecologica, comuni a tutti 1 dipendenti pubblici e finalizzati a
creare una cultura condivisa su questi temi, o specific per 1 dirigenti.

Mella definizione. anche a seguito di confronto informale con il p:‘_'r:m:l'la’ife assepnate, dei piani
formativi individuali devono essere considerante le seguenti priorita di carattere penerale:

» la partecipazione a percorsi formativi tesi a sviluppare le competenze trasversali, facendo
riferimento al modello delle competenze trasversali del personale di gualifica non dingenziale delle
pubbliche amministrazioni { Framework delle competenze trasversali) approvato con il Decreto del
Ministro per la pubblica amministrazione del 28 giugno 2023, In questo ambito. ciascun dirigente
definisce piani formativi per specifici target o gruppi di dipendenti con obiettivo formativo di
sviluppare le competenze trasversali articolate in guattro aree: “Capire il contesto pubblico™,
“Interagire nel contesto pubblica™, “Realizzare il valore pubblico™, “Gestire le risorse pubbliche™;

= con particolare riferimento al personale che svolge la propria prestazione lavorativa anche fuon
dall*ufficio {lavoro agile ¢ lavoro da remoto), la pariecipazione a percorsi formativi volti a
consolidare o sviluppare competenze connesse all’utilizzo in sicurezza di strumenti tecnologici e a
modalita innovative di lavoro improntate sulla defega decisionale, |"empowerment, la collaborazione
e condivisione delle informazioni, al fine di sostenere efficacemente il processo di transizione verso
una modalita di lavoro agile:

s |a panecipazione a percorsi formativi promossi dal Dipartimento della funzione pubblica, dalla
SMA ¢ da Formez PA. anche attraverso la piattaforma Syvllabus, su tematiche connesse ai processi di
transizione digitale, ecologica ¢ amministrativa, comuni a tutti i dipendenti pubblici e finalizzati a
creane una cultura condivisa su questi temi.

Il dirigente deve altresi concorrere. anche facendosi promotore dell’iniziativa pei confronti
dell’ Amminisirazione, al conseguimento degli obiettivi formativi generali stabiliti dalla citata
Direttiva del Ministro per la Pubblica Amministrazione, con particolare riferimento  a guelli
connessi al percorse formativo sulle competenze digitali erogato attraverso la piattaforma Syllabus ¢
agli eventuali ulterion obiettivi in materia di formazione stabilitn con appositi atti dal Dipartimento
per la funzione pubblica anche su tematiche relative alla transizione digitale, ccologica ¢
amministrativa. attraverso la promozione ¢ il monitoraggio delle attivita e dei nsubat conseguiti dal
personale asscgnato.

Le amministrazioni indicano nel Piano Integrato di Attivitd e Orpanizzazione (PIAQY), sezione
Cirganizzazione e capitale umano, gli obiettivi formativi individoali di dirigent: e dipendenti indicat
nella presente Direttiva (almeno 24 ore anno per ciascun dingente; almeno 24 ore anno per clascun
dipendente) che sonc incrementati annualmente nella misura del 20%, salvo limitale ¢ motivate
eccezioni.

Piano degli obiettivi Anno 2024

L amministrazione comunale intende fissare ghi obiettivi da raggiungere nell’anno 2024 tenendo
conto del programma di mandato dell’amministrazione comunale, dello stato di dissesto dell”Ente;
ed alle novita connesse al Piano Mazionale di Ripresa ¢ Resilicnza, che rappresenta una enorme
opportunitd per e le Amministrazioni Pubbliche e per gli Enti Locali, in particolare. potranno
cogliere solo se la loro organizzazione si dimostrerd all’alterza di un compito estremamente
complesso il cw assolvimento richiederd un adeguamento alle esigenze connesse al momento
straordinario che stiamo attraversando.

Conseguentemente verrd richiesto ai Responsabili delle Aree di adotiare le necessarie misure ¢ di
monitorare  costantemente  'andamento  dell’attivita dell’Ente, nell’ottica di wna  oculata
programmazione. che costituisce presupposto indefettibile per un'azione amministrativa improntata



ai canoni dell’eflicacia, dell’efMicienza ed della economicita,
[ risultat da conseguire costituiranno parametre per il Nueleo di Valutazione nella quantificazione
dell’ indennitd di risultato.

inistrativa saranno raggiunti atltraverso |a
compiuta attuazione del processo di digitalizzazione del Comune di Flumefreddo di Sicilia, da
conseguire mediante |"intensilicazione della formazione dei dipendenti ed il perfezionamento degli
tter procedimentali, onde elevare lo standard dei servizi resi dall’Ente. Occorrerd, inolire, in
applicazione dei principi e delle regole stabilite dal Codice dell” Amministrazione Digitale, rivolgersi
anche ai cittadini, che dovranmo essere messi in condizione di fruire dei nuovi servizi tramite una
adeguata informazione e comunicazione, per rendere attuale la cosiddetta cittadinanza digitale.
2. Funzionamento economico - finanziario dell'Ente sara conseguito assicurando 1equilibrio
economico finanziano del Comune, la tempestiva approvarione degli strumenti contabili, il
miglioramento della capacita di riscossione delle entrate comunali, il tempestivo adempimento delle
obbligazioni dell’Fnte, considerato lo stato di dissesto finanziario dell’ Ente.
3. Controllo del territorio, tutela ambientale ¢ sistema di raceolta rifiuti saranno oggetto di una
sinergica azione che consentird di estendere il controllo del territorio comunale. Dovranno essere
avviale iniziative volte & migliorare ulteriormente il servizio di rsccolta rifivti solidi urbani.
intensificando I"attivitd di sensibilizzazione dell’utenza ¢ con un pin efficiente sistema di controllo
delle modalita di conferimento dei rifiuti;
4. Valorizzazione del patrimonio dell'ente i competenti Uffici predisporranno i pli atsi
necessari a rendere efficienti, sia dal punte di vista sismico che energetico, gli edifici comunali
nonche a valorizzare il patrimonio comunale, con la programmazione di interventi di manutenzione,
sia ordinari che straordinari, nonché interventi di riqualificazione strutturale. A tal fine si potranno
utilizzare le risorse del PNRR nonché della programmarione europea 2021/2027;

roviazione del PUG (piano urbanistic le) & valorizzazi territorio comunale:
il completamento dell'iter di approvazione dello strumento urbanistico & finalizzato alla tutela ed
alla valorizzazione del territorio comunale.

OBIETTIVI TRASVERSALI

Prevenzione della corruzione

Ogni dipendente del Comune deve collaborare fattivamente e lealmente con il Responsabile della
prevenzione della corruzione per l'attuazione del Piano triennale di prevenzione della corruzione,
ognuno per quanto compete al proprio ruolo, secondo quanto previsto dal Piano stesso, in particolare
nellarticolo declinante i compili dei Responsabili di Area e dei dipendenti e dal conseguente Piano
di dettaglio.

Saranno attuati | tempi e le modalita di controllo previste dal Piano di prevenzions della cormuzione,
dal Codice di comportamento e dal Sistema della performance di questo Ente.

Attuazione della trasparenza

Ogni dipendente del Comune deve collaborare fattivamente ¢ lealmente, per guantoe atlinenie &l
perimetro del proprio ruolo in materia. con il Responsabile della trasparenza per l'attuazione del
Programma triennale della trasparenza e dell'integrita per gli adempimenti relativi agli obblighi di
pubblicazione di cui al D.lgs, n, 33/2013,

Saranno atiuali | tempi e le modalita di controllo previste dal Programma della trasparcnza e
dell'integritd ¢ dal Sistema della performance di questo Fnte,




Efficienza ed efficacia dell' Amministrazione

Ogni dipendente del Comune deve svolgere le proprie mansioni garantendo 'efficienza, 'efficacia e
I'economiciti dell'azione amministrativa, rispettando la tempistica prevista dalla legge, riscontrando
con celeritd le richieste degli uffici sovraordinati ¢ di quelli para ordinati nonché rispondendo
tempestivamente alle istanza degli utenti. A tal fine dovrd raggiungere un adeguato livello di
competenza digitale, indispensabile per renderlo protagonista di una nuova organizzazione del
lavioro, che utilizzi witti gli strumenti messi a disposizione dalle nuove teenologie ¢ renda moderna la
buracrazia all’interno della Pubblica Amministrazione.

OBIETTIVI GESTIONALL

Organizzarione del personale

I Responsabili delle singole aree sono tenuti ad attivare ogni imziativa utile alla formazione del
personale posto alle loro dipendenze. tenendo conto delle competenze digitali dei singoli dipendenti,
dalle guali partire per raggiungere un adeguato livello di competenza. A tal fine andranno favonite
anche forme di affiancamento che permettano di assicurare la prestazione dei singoli servizi pur in
caso di assenza del dipendente 2 cui sone assegnati in via ordinaria, olire che una adeguata rotazione.
Andra posta in esscre ogni iniziativa ulile a dare attuazione alla od. dematerializzazione dell'attivita
amministrativa, che costituisce un obiettivo di prioritaria importanza per 'Ente, che non pud dirsi
allo stato ancora Conseguito.

I Responsabili delle singole aree sono. inoltre. tenuti ad effettvare un costante controllo del
personale loro assegnato, al fine di prevenire comportamenti contrastanti con le regole di condotta
fissati a livello normativo e regolamentare, in particolare assicurando il puntuale rispetio della
disciplina in materia di permessi, fene, recupero omrio gle..

Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR)

Dovri procedersi alla formazione del personale ai fini della rendicontazione delle somme linanziate
nonché all’espletamento di tutti gli adempimenti connessi alla fase della loro spesa, enendo conto

degli stringenti termini all uopo fissati dal Governo nazionale di concerto con I"Europa.
L L]

Passando agli obiettivi gestionali per singole Aree. olire allo svolgimento della normale attivith,
dovrd essere predisposio gquanto necessario per conscguire i scguenti obiettivi:

SEGRETARIO COMUNMALE

# Revisione ed aggiomamento piano tnennale in materia di prevenzione della corruzione;

# Rogito atti pubblici amministrativi con procedura telematica;

# Svolgimento dei controlli interni, ex art. 147 e ss TUEL, sui provvedimenti intervenuti nel corso
dell’anno trascorso, scelti in base a selezioni casuali anche al fine di monitorare il rispetto dei temp
¢ delle scadenza stabilite,

# Consulenza giuridico — amministrativa agli organi dell”Ente,

AREA AFFARI GENERALI
AREA |

Servizio di segreteria

- Predisposizione di tutti gli atti necessan al corretto funzionamento dell'Ufhcio.
Ufficio protocollo

- Rispetto delle tempistiche del nuovo sistema di protocollo informatico.
Ufficio contratti

Attivita preparatoric per [n stipula ¢ la registmzione det contratti di appalto.



Ulficio contenzioso

- Menitoraggio di tutto il contenzioso in corso ¢ controllo delle vare scadenze processuali.

Servizi Sociali

- Predisposizione  presentazione di progeti nell'smbito del Servizio sociale

- Attivazione di ogni strumento utile al sostegno della “persona” in situazione di difficolta, sia
economica che sociale. anche nell’ambite delle misure previste nel Piano di Zona ¢ nell’ambito si
agni altra intzativa adottata in seno al Distretto Socio Sanitario di Giarre:

- Costanle monttoraggio delle situazioni di disagio socio - economico ¢ fempestivo intervento nei
casi di difficoltd evidenti,

- Garantire la piena accessibilita alle amministrazioni, fisica e digitale, da parte dei cittadini
ultrasessantacinquenni e dei cittadini con disabilita (cfr. Dulgs. 222/2023);

- Reperimento fonti di finanziamenti relativi a progetti rilevants nell’ambito del servizio sociale.
Rapporti con Organismo straordinario di liguidazione

- Cura ed istruttoria delle pratiche relative alle certificazioni delle massa passiva richieste
dall'Organisme straordinario di liquidazione

Specifici Obiettivi Annuali Relativi Ai Tempi Di Pagamento

In applicazione dell’articolo 4-bis del decreto-leppe 24 febbraio 2023 n. 13, convertito con
modificazioni dalla legge 21 aprile 2023, n. 41, recante Disposizioni in materia di riduzione dei
tempi di pagamentio delle pubbliche amministmzioni, sono assegnati ai dirigenti responsabili dei
pagamenti delle fatture commerciali, nonché a quelli apicali delle nspettive strutture, specifici
obiettivi annuali relativi al rispetio dei tempi di pagamento.

Gli obiettivi annuali sono individuati con riferimento all'indicatore di ritardo annuale di cui
all’articolo 1. commi 859, lettera b), e 861, della legge 30 dicembre 2018, n. 145.

In caso di mancato raggiungimento degli obiettivi di cui al citate comma 2, dellarticolo 4-bis, non
sard possibile procedere al pagamento della parte di retribuzione di risultato ex lege in misura non
inferiore al 30% correlata alla realizzazione degli stessi,

AREA ECONOMICO — FINANZIARIA
AREA 2

- Formazione dell*ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato e degli atti propedeutici, sulla hase
degli indirizzi e degli obiettivi fissati dall’amministrazione e dai responsabili dei vari servizi,
compatibilmente con le risorse finanziarie dell’Ente, nel rispetto dei termini fissati dalla legge:
- Predisposizione del Rendiconto di Gestione 2022 ¢ degli atti ad esso collegati, in tempo utile per
consentire la sua approvazione da parte del Consiglio Comunale
= Applicazione normativa per I"Ente in dissesto fnanziario;
- Adozione di ogni misura ed azione utile al miglioramento della capaciti di riscossione dell’Ente,
- Resa dei pareri di regolarita contabile, nei casi previsti dalla legpe.

ibuti ed Entrate Patrimoniali
- Espletamento tempestivo di tutie le operazioni connesse all'aceertamento e riscossione delle entrate,
assicurando al contempo la piena assistenza ai contribuenti
Rappaorti con Organismo straordinario di liquidazione
- Cura ed istruttoria delle pratiche refative alle certificazioni delle massa passiva richieste
dall*Organismo straordinario di liquidazione
Specifici Obiettivi Annuali Relativi Ai Tempi Di Pagamento
In applicazione dell’articolo 4-bis del decreto-legge 24 febbraio 2023 n, 13, convertito con
modificaziom dalla legge 21 aprile 2023, n, 41, recante Disposizioni in materia di riduzione dei



tempi di pagamenio delle pubbliche amministrazioni. sono. assegnati ai dirigenti responsabili dei
pagamenti delle fatture commerciali, nonché a quelli apicali delle nspettive strutture, specific
obiettivi annuali relativi al rispetto dei tempi di pagamento.

Gli obiettivi annuall sono individuati con riferimento all’indicatore di ritardo annuale di cui
all’articolo 1, commi 859, lettera b), e 861, della legpe 30 dicembre 2018, n. 145.

In caso di mancato raggiungimento degli obiettivi di cud al citato comma 2, dell’articolo 4-his, non
sara possibile procedere al pagamento della parte di retribwzione di nsullato ex lege in misura non
inferiore al 30% correlata alla realizzazione depli stessi.

AREA TECNICA L
AREA 3

- Predisposizione del Piano Triennale delle Opere Pubbliche ¢ del piano tnicnnale acquisti beni e
servizi, da soltoporre al competente Organo comunale,
- Predisposizione di wtti pli atti propedeutici alla redazione dei documenti finanziari. al fine di
assicurare il rispetto dei termini di legge per la loro approvazione:
- Redazione PUG;
- Costante manutenzione del verde pubblico, delle ville e degli spazi di proprieta comunale, sia nel
centro abitato che nelle frazioni, noncheé del Cimitero:
- Completamente opere cimitero “nuovo™:
- Verifica della consistenza della rete viaria comunale ed adeguata programmazione degli interventi
necessari per garantime 'efficienza e la funzionalita, mei limiti delle disponibilita di bilancio;
- Progetiazione ¢d esecuzione degh interventi finanziati dal PNRR,;
- Sportello Unico per le Attivith Produttive (SUAP) e Sportello Unico Edilizia: costante attivita di
supporto agli operatori economici e avvio di ogni infziativa utile a favorire lo sviluppe economico
del territorio;
- Cooperazione nel servizio e nelle operazioni di protezione civile.
- Centro comunale di Raccolta — definizione dell’iter di linanziamento e tempestivo appalto dei
relativi lavori;
- Valorizzazione dei beni confiscati alla malia. attraverso la partecipazione a bandi che ne
permetiano la restituzione alla comunita:
- controllo attivita edilizia — accertamento abusivismo edilizio
Rapporti con Organismo straordinario di liguidazione
- Cura ed istruttona delle pratiche relative alle certificaziom delle massa passiva nchieste
dall"Organismo straordinanio di hiquidarzione
Specifici Obiettivi Annuali Relativi Al Tempi Di Pagamento
In applicazione dell’articolo 4-bis del decreto-legge 24 febbraio 2023 n. 13, convertito con
modificazion dalla legge 21 aprile 2023, n. 41, recante Disposizioni in matena di oduzione dei
tempi di pagamento delle pubbliche amministrazioni, sono assegnati a1 dirtgenti responsabili ded
pagamenti delle fatture commerciali, nonché a quelli apicali delle rispettive strutture, specific
obiettivi annuali relativi al rispetio dei tempi di pagamenio,
Gli obiettivi annuali sono individuati con riferimento all’indicatore di ritardo annuale di cui
all’articolo 1, commi 859, letiera b), e 861, della legge 30 dicembre 2018, n. 145.
In caso di mancato raggiungimento degli obiettivi di cui al citato comma 2. dell’articolo 4-his, non
sarg possibile procedere al pagamento della parte di retnbuzione di risultato ex lege in misura non
infenore al 30% correlata alla realizzazione degli stessi,



AREA DEMOGRAFICA
- Gestione della Carta d’ldentita elettronica, costante aggiormamento dell’ Aire,
- Adempimenti relativi all’ ANPR, nonché puntuale rispetto di futte le scadenze legate »
comunicazione alle Autorita sovraordinate:
- Gestione atti di stati civile, cambi di residenzn:
- Adempimenti in materia eletiorale,
Rapporti con Organismo straordinario di liquidazione
- Cura ed istruttoria delle pratiche relative alle certificarzioni delle massa passiva richieste
dall’Organismo straordinario di liquidazione
Specifici Obiettivi Annuali Relativi Al Tempi Di Pagamento
I applicazione dell’articolo 4-bis del decreto-legpe 24 febbraio 2023 n. 13, convertito con
modificazioni dafla legge 21 aprile 2023, n. 41, recante Disposizioni in materia di riduzione dei
tempi di pagamento delle pubbliche amministrazioni, sono assegnati ai dirigenti responsabili dei
pagamenti delle fatture commerciali, nonché a quelli apicali delle rispettive strutture, specifici
abiettivi annuali relativi al rispetto dei tempi di pagamento,
Gli obiettivi annuali sono individuati con riferimento all'indicatore di ritardo annuale di cui
all’articolo 1. commi 859, lettera b), e 861, della legge 30 dicembre 2018, n. 145,
In caso di mancato raggiungimento degli obiettivi di cui al citato comma 2, dell articolo 4-bis, non
sard possibile procedere al pagamento della parte di retribuzione di risultato ex lege in misura non
inferiore al 30% correlata alla realizzazione degli stessi,

AREA TECNICA 1T
AREA 5

- Digitalizzarione;
a) del procedimenti riguardanti gh atti degli organi “politici®, In particolare dovranno essere
digitalizzate le procedurc riguardanti le deliberarioni delln Giunta municipale, del Consigho
comunale ¢ degh atti adottan dal sindaco:
b} di tutte le forme di comunicazione con il sindaco, gli assessori ¢ i congiglieri comunali, ivi incluse
le procedure di convecazione del Consiglio comunale:
e} di tutti i servizi resi dell’ Area
- Informazione ¢ comunicazione riguardante tutti i servizi resi dall’Ente in forma digitale, anche
attraverso la creazione di apposti sportelli, anche virtuali, wilizzando il sito ufficiale dell’Ente, che
deve presentare caratteristiche rispondenti a quelle previste dalla relativa normativa in materia, che
andranno costantemente monitorate;
- Sistema pubblico di identitd digitale - SPID - andra organizzalo adeguatamente il servia di
attribuzione dello SPID ai cittadini che ne faranno richiesta. evitando lungaggini ed agevolando uno
strumento di straordinaria importanza per la transizione digitale in corso:
- Pago PA - dovra essere utilizzati per tutti i pagamenti connessi ai servizi resi dall’ AREA AA. GG,
e a tal fine dovra curarsi la formazione dei competenti dipendenti comunali.
La descritta attivitd dovra svolgersi di concreto e solto il controllo del Responsabile della
Transizione Digitale ed in coerenza con le previsioni del relative Piano Triennale,
Servizio di raccolta rifiuti
- Verifica del corretto svolgimento del servizio di raccolta rifiuti, con tempestiva conlestazione di
eventuali inadempienze da parte della ditta affidataria del relative servizio;
- Miglioramento del servizio raccolta rifiuti, onde aumentare la percentuale di raccolta differenziata



tramite und pid efficace ativitd informativa e di controllo, nei confronti dei cinadini. nonché del
servizio di spazzamento ¢ discerbamento di tutte e strade comunali;

Rapporti con Organismo straordinario di liguidazione

- Cura ed istruttoria delle pratiche relative alle certificazioni defle massa passiva richiesie
dall’ Organismo straordinario di liquidazione

Specifici Obiettivi Annuali Relativi Ai Tempi Di Pagamento

In applicarione dell’articolo 4-bis del decreto-legge 24 febbraio 2023 n. 13, convertito con
modificazioni dalla legge 21 aprile 2023, n. 41, recante Disposizioni in materia di fduzione der
tempi di pagamento defle pubbliche amministrazioni, sono assegnati ai dirigenti responsabili dei
pagamenti delle fatture commerciali, nonché a quelli apicali delle rspettive strufture, specifici
obiettivi annuali relativi al rispetto dei tempi di pagamenio.

Gli obiettivi annuali sono individuati con riferimento all'indicatore di ritardo annuale di cui
all’articolo 1, commi 859, lettera b), e E61, della lepge 30 dicembre 2018, n. 145,

In caso di mancate ragpiungimento degli obiettivi di cui al citato comma 2, dell*articolo 4-bis, non
sard possibile procedere al pagamento della parte di retnbuzione di Asultato ex lege in misura non
inferiore al 3% correlata alla realizmeione degh stedsi.

POLIZIA MUNCIPALE
- Intensificazione del controllo del territorio, sia dal pumto di vista urbanistico. sia per prévenire
fenomeni di abbandone incontrollate dei rifiuti ¢ la formazione di micro discariche abusive:
- Intensificazione dell'attivitd diretta a garantire l'osservanza del Codice della Strada, anche
mediante P'utilizzo dell'autovelox. Particolare riguarde doved aversi per le violazioni in materia di
sosta nelle zone ad alta densitd di traffico, attraverso il potenziamento della presenza dei vigili
urbani al di fuori della sede della Polizia Municipale, anche attraverso 'impicgo di nuove tecnologie;
A tale ultimo proposito si nchiede la predisposizione di un orarie di servizio che preveda la presenza
eostante dei Vigili Urbani in aleuni snoedi stradali che presenianoe eriticitd irrisolie, e che permeita il
rispetto del Diseo Orario da tempo istituito lungo la Via Diana:
- Controllo della puntuale osservanza dei regolamenti comunali nonche delle ordinanze ¢ de
Provvedimenti sindacali;
- Svolgimento di Corsi di educazione stradale ¢ di educazione ambientale nelle scuole, da
orgamizzare ed effettuare di concerto con le Autorita Scolastiche e con il corpo docenti:
- Sostituzione e manutenzione della segnaletica stradale orizzontale e verticale:
- Predisposizione del servizio di vigilanza e di pubblica sicurezza durante le manifestazioni estive;
- Intensificazione del controllo delle occupazioni di suole pubblico, delle installazioni pubblicitarie
¢ delle pubbliche affissioni, al fine di garantire il nspetto della normativa vigente ed il pagamento
delle relative tasse, assicurando la piena attuazione del Regolamento sul Canone Unico ¢ curanda di
effettuare un controllo riguardante il regolare versamento di guanto dovuto dai contribuenti, anche
per gli anni precedenti;
- Controllo dell'attivitd di riscossione dei proventi delle violazioni al codice della strada;
- Potenziamento della lotia al Randagismo, mediante un capillare controllo del territorio, 1l pio
tempestivo intervento in case di necessita nonché mediante il coinvolgimento di associazioni di
volontariato ed una costante attivita di sensibilizzazione ¢ di repressione delle condotie censurabih,
che saranno individuate mediante appositi provvedimenti.




INDMICATORI DI RISULTATO

L'azione delle varie aree sara valutata e dovrd ispirarsi alle seguenti linee guida generali:

I, Gestione efficiente delle risorse umane. strumentali e finanziarie (criterio qualitativo che misura i
risultati conseguiti nel corso dell'esercizio di riferimento, compatibilmente con le risorse fnangiarie
dell'Ente):

2. Presenza in servizio {eriterio quantitativo che determina una valutazione positiva della presenza in
servizio del funzionario soprattutto in riferimento all'attivita. prestata fuori dell'ordinario orario
lavorativo ed alle fasi maggiormente critiche dell'szione amministrativa):

3, Miglioramento dei risultati gestionali nispetto all'esercizio/agli esercizi precedenti (criterio
qualitativo:

4. Rispetto delle scadenze previste per legge, repolamenti o disposizioni organizzalive intermne’
(enterio temporale); :

3. Grado di soddisfazione dell'utenza (eriterio qualitativo);

6. Economicita della gestione (eriterio quantitativo che misura la propensione al risparmio: si tratia
di un parametro di particolare importanza stante le esigue risorse di cui I'Ente dispone),

7. Collaboruzione tra dipendenti, educazione in servizio per consentire il raggiungimento del fine
dell’azione amministrativa nel rispetto della normativa ¢ in piena sinergia tra gli uffici (criterio
qualitativo)

CRITERI PER L'ATTRIBUZIONE DEI PUNTEGGI IN SEDE DI VALUTAZIONE

La valutazione sard condotta sulla scorta di una relazione debitamente predisposta e sottoscritta dai
responsabili di E.Q. nella quale sia contenuta a descrizione, in termini quantitativi ¢ qualitativi, delle
attivitd poste in essere nel periodo di riferimento e degli obiettivi conseguiti.

La valutazione e misurazione della performance avviene nel rispetto del sistema di valutazione e
misurazione della performance dell’ Ente cui si rinvia,

La valutazione sard condotta sulla scorta di una relazione debitamente predisposta e

sottoscritta dai responsabili di E.Q., nella guale sia contenuta a descrizione, in termini
quantitativi e gualitativi, delle amtivita poste in essere nel periodo di riferimento e degli
obiettivi conseguiti.

[l parametra valutativo ¢ costituito dagli obiettivi assegnali ai Responsabili di titolari di E.Q.
da parte della CGiunta municipale in sede di pianificazione operativa. I'indennita da ETOZan:
sara graduata in proporzione al geado di realizzazione degli obicttivi stessi,

L'ente si avvarrd delle schede di valuturione per le P.O. {opgi EQ) e per | dipendenti
allegate alla presente.



Piano integrato di attivita ed organizzazione

Lottnsezione

Rischi corruttivi e trasparenza

(art. 3 lett. c) del DM 30/6/2022 n. 132)



Allegatiz

A - Mappatura dei process: ¢ Catalogo dei rischi

B - Analisi dei risch

C - Individuszione e programmazione delle misure

Cl ~ Individuazione delle principali misure per arce di rischio
¥ - Misure d i irisparenza

E - Patto di imtegrita



1.  Parte generale

L1. Tsopggetti coinvolti mel sistema di prevenzione e nella gestione del rischio

L1LLL  Autorith nasionale anticorruzione

La strategia nazionale di prevenzione della cormuzione, secondo la legge 190/2012 e smi, =i attua mediante il
Fiano nazionale anticorruzione {PNA) adottato dall* Autoriti Narionale Anticorruzione (ANAC),

I PNA individua | principali rischi di corrurione. i refativi rimedi ¢ contiene 1'indicazione degli obiettivi, dei
tempi ¢ delle modalita di adozione e antuazione delle misure di contrasto al fenoimeno comruttivo.

LLLII responsabile per b prevenzione della corruzione ¢ per la trasparcnza (RPCT)

La legge 19072012 {art. | comma 7) prevede che I'organo di indirizzo individui il Responsabile per la
prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT),

Lart. & del DPR 622003 impone un dovere di collaborazione dei dipendenti nei confronti del responsabile
anticorruzione, la cui violazione & sanzionabile disciplinarmente. Pertanto, tutti | dirigenti, i funrionari. il
personale dipendente ed i collaboratori sono tenuti a fornive al RPCT la necessaria collaborazione.

1 RPCT svolge i compiti scguenti:

a) elabora e propone all’organo di indirizzo politico, per I'approvazione, il Piano triennale di prevenzione
defla corruzione (articolo | comma 8 legpe 190:2012);

b}  verifica l'efficace antuazione ¢ 'idoneith del piano anticorruzione (articolo | comma 10 lettera a) legge
1902012y

c) comunica agli uffici le misure anticorruzione e per In trasparenza adottate (attraverso il PTPCT) e le
relative modalita applicative e vigila sull'osservanza del piano (articolo | comma 14 legge 1902012);

d) propone le necessaric modifiche del PTCP, qualora intervengano mutamenti nell'organizeazione o
nell'attivitd dell'amministrazione, ovvero a seguito di significative violazioni delle prescrigioni del piano stesso
{articedo | comma 10 letterz a) legge 1902002

€]  definisce le procedure per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori di attiviti
particolarmente esposti alla cormuzione {articolo | comma 8 legge 1907201 2);

£} individua il personale da inserire nei programmi di formazione della Scucla superiore della pubblica
amministtazione, la guale predispone percorsi, anche specifici ¢ settoriuli. di formazione dei dipendenti delle
pubbliche amministrazioni ststali sui temi dell'etica e della legalitd (articolo | commi 10, letiera ), e 11 legge
| H2002);

g) dintesa con il dirigente competente, verifica 'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici che svolgono
aftivitd per le quali € piti elevato il rischio di malaffare (articolo 1 comma 10 lettern b) della leppe 190:2012),
fermo il comma 221 della legge 2082015 che prevede quanto segue: {...) non trovano applicazione le
disposizioni adoltale ai sensi dell'articolo 1 comma 3 della legge [92012, ove la dimensione dell'ente risulti
incompatibile con la rotazione dell'incarico diripenziale™:

h)  riferisce sullattivith svolta all'organo di indirizzo, nei casi in cui lo stesso organe di indirizzo politico lo
richieda, o qualors sia il responsabile anticorruzione a ritenerlo opportuno (articolo | comma 14 legge
190201 2):

i} entro il 15 dicembre di ogni anno, rasmette all'OIV e all'organo di indirizzo una relazione recante |
risultati dell"attivita svolta, pubblicata nel sito web dell’amministrazione;

I} trasmette all'OIV informazioni ¢ documenti quando richiesti dallo stesso organo di controllo (articolo 1
comma 8=bis legpe 1902012);

k) segnala all'organo di indirizeo e allOIV be eventuali disfunzioni ineventi alfattuazione delle misure in
materia di prevenzione della corruzions ¢ di trasparenza (articolo | comma 7 legge 190020 2);

[)  indica agli uffici disciplinari i dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in materia di
prevenzione della corruzione ¢ di trasparenza (articolo | comma 7 legge [90/2012);

m} segnala all' ANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, assunte nei suoi confronti “per
motivi collegati, diretiamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni™ {articolo | comma 7 legge
F02012 )

n)  quando richiesto, riferisce all’ ANAC in merito allo stato di attuazione delle misure di prevenzione della
cormuzione & per la trasparenza (FNA 2016, peragrafo 5.3, pagina 23);

o) quale responsabile per la trasparensa, svolge un'attivith di controllo sull'adempimento degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggiomamento delle
informazioni pubblicate (articolo 43 comma | del decreto legislativa 33/2013),



Pl quake responsabile per la trasparenza, segnala allorgano di indirizzo politico, allfOIV, all ANAC e, nei
casi pio gravi, allufficio disciplingre i cost di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione
(articoks 43 commi | ¢ 5 del decreto legislativo 33/2003 )

q] i fine di assicurare |"effettivo inserimento dei dati nell’ Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (ALSA)
il responsabile anficorruzione & tenute a sollecitare Mindividuasione del sopgetto preposto all"iscrizione
all’aggiornamento dei dati e a indicame il nome all"interno del PTPCT (PNA 2016 parageafio 5.2 pagina 21 )

Il RPCT svolge attivitd di comtrollo sull’adempimento, da pane dell®amministrazione. degli obblight di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezzn ¢ |"apgiomamento delle
nformazioni pubblicate, nonché segnalando all’organo di indirizeo politice, all’OIV, all” ANAC ¢, nei casi pii
gravi, all" ufficio di discipling i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione (art. 43,
conma 1, d.lgs, 33/2013).

Il RPCT colltbora con I"ANAC per favorire atuarione della discipling sulla trasparenza (ANAC,
deliberazione n, 10742018, pag. 16). Le modalith di interlocuzione ¢ di mecondn sono state defimile
dall” Autorita con il Regolamento del 29/3,2017.

Il Responsabile dell’ Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (ALSA) € il Responsabile dell”Area Tecnica 1.

| Responsabili di Area sono referenti per |"attuazione del presente Paamo,

1.1.3.L organo di indirizzo politico

Lia discipling assegna al RPCT compiti di coordinamento del processe di gestione del rischio, con particolare
riferimento alla fase di predisposizione del PTPCT ¢ al monitoraggio. In tale quadro, organo di indirizzo
politice ha il compito di:

a)  valorizzare, in sede di formulazione degli indirizzi e delle strafegie dell amministrazione, lo sviluppe I
realizzazione di un efMicace processo di gestione del rischio di cormuzione:

b  tenere conio, in sede di nomina del RPCT, delle competense ¢ della autorevolezza necessarie al corrento
svolgimento delle funzioni ad esso assegnate e ad operarsi affinché be stesse siano sviluppate nel tempo;

c)  assicurare al RPCT un supporto concreto, garantendo la disponibilitd di risorse umane e digitali adeguate,
al fine di favorire il corretto svolgimento delle sue funzioni;

d}  promuovere una culura dellas valutazione del rischio all'intemo dell’organizzarione, incentivando
Fatuarione di percorsi formativi e di sensibilizzazione relativi all'etica pubblica che coinvolgano 1Mintero
personzie,

LLA.T dirigenti ¢ i responsabili delle unita organizzative

Dirigenti ¢ funzionari responsabili delle unitd organizeative devono collaborare alla programmazione ed
all"atazione delle misure di prevenzione e contrasto della cormuzione, In particolare, devona:

a)  wvalorizzare s realizzazione di un efficace processo di gestione del rischio di corruzione in sede d
formulazione degli obiettivi delle proprie unitd organizzarive:

bl  partecipare attivamente al processo di gestione del rischio, coordinandosi opportunamente con il RPCT. ¢
fornendo | dati e le informazioni necessarie per realizore I"analisi del contesto, |a valutazione, il trattamento del
rischio e il monitoraggio delle misure;

€)  curare lo sviluppo delle proprie competenze in materia di gestione del rischio di cormuzione e promuovere
la formazione in materia dei dipendenti assegnati ai propri uffici, nonché la diffusione di wna cultura
organizzativa basata sull integritd;

d)  assumersi la responsabiliti dell attuazione delle misure di proprin competenza programmate nel PTPCT e
operare in maniera tale da creare le condizioni che consentano 'efMicace attunrione delle stesse da parte del loro
personibe (ad esempio, contribuendo con proposte di misure specifiche che tengano conto dei principi goida
inchicati nel PNA 2019 ¢, in particolare, dei principi di selettivith, effettivita, prevalenza della sostanza sulla
forma);

€]  lener conto, in sede di valutazione delle performance, del reale contributo apportato dai dipendenti
all’amuazione del processo di gestione del rischio e del loro grado di collaborazione con il RPCT.

1.L.5.Gl Ovrganismi Indipendenti di Valutazione (OTV)

Gili Organismi Indipendenti di Valutazione (OIV) ¢ le strutture che svolgono funzioni assimilabili, quali i
MNuclei di valutazione, partecipano alle politiche di contrasto della coruzione & devono:

a)  offrire, nell’ambito delle proprie competenze specifiche, un supporie metodologico al RPCT e agli altr]
attori, con riferimento alla cormetta attuarione del processo di gestione del rischio cormuttivo;

b}  fomire. qualora disponibili, dati e informazioni utili all’analisi del contesto (inclusa la rilevarione dei
processi ), alla valutazione ¢ al trattamento dei rischi:



c) favorire Iimegrazione metodologica tra il ciclo di gestione defla performance e il ciclo di gestione del
rischio comuttive,

d) I RPCT puir avvalersi delle strutture di vigilanza ed audit interno, laddove presenti, per:

€]  atteare il sistermna di monitorageso del PTPCT, richiedendo all organo di indinzzo politico 1l suppore di
queste strutture per realizzare e attivita di verifica (audit) sull’attuazione e I"idoneitd delle misure di tramamento
del rischio:

£} svelgere "esame periodico della fonzionalith del processe di gestione del nschio.

l.L&.1l personale dipendente

I singoli dipendenti partecipano attivamente al processe di gestione del rischio ¢, in particolare, alla attupzione
delle misure di prevenzione programmate nel PTRCT.

Tutti 1 sopgetti che dispongono di dati utili @ rilevanti {es. ufficr legali interni. offici di statistica, offici di
controllo mtemao, ecc.) lanmno 'obbligo di formel tempestivamente al RPCT ai fim della correnta ativazione dei
processo di gestione del rischio.

1.2, Le modalith di approvazione delle misure di prevenzione della corruzione ¢ per la trasparenzn
Premesso che Pattivita di claborarzione non puo essere affidata a soggetti esterni all'amministrazione, il RPCT
deve elaborare e proporre le misure di prevenzione della corruzione ¢ per la trusparenza da inserire nel PLAO.
ovvero bo schema del PTPCT,

L'ANAC sostiene che sia necessario assicurare la pit larga condivisione delle misure anticommuzione con gli
crgani di indinzzo. politico (ANAC determinazione n. 12 del 28/ 1 W20E5) A 1ale scopo, ritiene che sia utile
prevedere una doppia approvazione. L'adozione di un primo schema di PTPCT e, successivamente,
Iapprovazione del piano in forma definitiva (PRA 2019),

Allo scopo di assicurare il coinvolgimento degli stakeholders e degli organi politici, questa sottosezione det
PIAO stata approvata con la provedura seguente:

. pubblicazione Awvviso di Aggiommamento della sezione del PIAD (Piano Integrato di  Aifivita ¢
Organizzazioneg) sull” Anticorrurzione e sulla Trasparenza 2024-2026, Consultazione preventiva.

*  Approvazione definitiva sottosezione Rischi cormittivi e trasparenza del pii articolato Fiano integrato di
azione ¢ arganizzazione del triennio 2024-2026

1.3, Gl obicttivi stratepici

Il comma 8 dell’ar. | della legge 1902012 (rinnovato dal d.lgs. 97/2016) prevede che Torgano di indirizezoe
definizea gli obiettivi strategici in materia di prevensone della cornizions,

Il primo obietfive che va posto & quello del valore pubblico secondo le indicazioni del DM 13272027 (art, 3),

L. 'chiettivo della creazione di valore pubblico pud essere raggiunto avendn chiaro che la prevenzione della
cormesione @ lo trasparcnza sono dimensiont del ¢ per la ereazione del valore pubblico, di naturn trasversale per
la realizzazione della missione istituzionale di ogni amministrazione o ente. Tale obiettivo generale ve poi
declinato in obiettivi strategici di prevenzione della cormuzione e della trasparenza. previsti come contenuto
obbligatorio dei PTPCT. e, quindi. anche della sezione anticorruzione ¢ traspareny del PIAO.
L'amministrazione ritiene che il corretto funzionamento degli uffici e il rispetto delle normative vipenti ¢ la
trasparenza dell*arione amministrativa ¢ una corretta ¢ completa formazione dei dipendenti siano elements
determinanti guale misura principale per contrastare i fenoimeni comumivi,

Pertanto, intende perseguine | seguenti obicttivi:

1= rispeito delle normative ¢ procedure di begpe pell’atbivitd amministrativa deeli uifici;

I- la trasparenza  quale  reale ed  effettiva  accessibilitd  totale alle  informazioni  concernenti
I'erganizzazione ¢ I'attivita dell’am ministrazione.

J= sviluppo della cultura delln legalith ¢ dell"intezrith nelln gestione del bene pubblicn

Il comma § dell’art. 1 della legge 190V2012 {rinnovato dal d.lgs. 972016) prevede che l'organo di indirizzo
definisca gli “obettivi strategici in materia di prevenzione della corrurione”™ che costituiscono “confenuto
necessario dei documenti di programmazione strategico gestionale ¢ del PTPCT™.

Il d.1gs. 9772016 ha attribuito al FTPCT “un valore programmatico ancora pig incisivo™,

Il PTPCT, infati, deve necessuriamente élencare gli obiettivi strategict per il contrasto alla corruzione fssati
dall’organo di indirizeo. Lelaborazione del piano non pud prescindere dal diretio coinvolgimento del vertice
delle amministrazioni per cid che concerne la determinazione delle finalita da perseguire: “elemento essenziale
¢ indefettibile del piano stesso e dei documenti di programmazions strlegico gestionale™,



L'ANAC (deliberazione n. 8312016) raccomanda proprio agli organi di indirizeo di prestare “particolarc
attenzione alla individuazione di detti obiettivi nella logica di una effertiva e consapevole partecipazione alla
costruzione del sistema di prevenzione™

Tra gli obiettivi stratepici. degno di menzione & cerfamente “la promozione di maggiori livelli di trasparenza™
da tradursi nella definizione di “obiettivi organizzativi e individuali™ (art, 10 comma 3 del d.lgs, 33/2013),

La trasparenza ¢ la misura cardine dell’imero impiante anticorrusione delincato dal legistatore delia legge
19w20] 2,

Secondo l'art. 1 del dlgs. 332013, rinnovato dal dlgs. 97/2006; “La trasparenza & intesa come accessibiliti
tetale dei dati ¢ documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare @ diritti dei cittadint,
promuavere la partecipazione deghi interessati all'attivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizeo delle risorse pubbliche.”,

Secondo "ANAC, gli obiettivi del PTPCT devono essere necessariamente coordinati con quelli fissati da altri
documenti di programmazione dei comuni quali: il piano della performance: il decumento unico di
programimazione { DUP).

In particolare, riguardo al DUP, il PNA “propone” che tra gli obietiivi strategico operativi di tale strumento
“vengano nseriti quelli relativi alle misure di prevenzione della cormizione previsti nel PTPCT al fine di
migliorare la coerenza programmatica ¢ I"efficacia opérativa deeli strumenti”.

L Autorits, come prima indicazione operativa in sede di PNA 2016, ha proposto “di inserire nel DUP
quantomeno gli mdirizzi steategici sulla prevenzione della comruzione ¢ sulla promoezione della trasparenza ed |
relativi indicatori di performance™.,

Gli obicttivi strategici sono stati formulati coerentemente con la programmazione prevista nella sottosezione del
PIAO dedicata alla performance,

A dimostrazione di tale cocrenza, si segnalano i seguenti obiettivi gestionali, wtili al conseguimenta degli
obiettivi strategici di prevenzione e contrasto della corruzione.

Prevenzione della corruzione - Ogni dipendente del Comune deve collaborare fattivamente e lealmente con il
Responsabile della prevenzione della corruzione per attuazione del Plano triennale di prevenzione della
coffuzione, ognuno per quanto compete al proprio ruolo, sccondo quanto previsto dal Piano stesso, in
particolare nell'anticolo declinante § compiti dei Responsabili di settore e dei dipendenti e dal conseguente Piano
di dettaplio. Saranno attuati § tempi ¢ le modalita di controllo previsie dal Piano di prevenszione della cormizione,
dal Codice di comportamento ¢ dal Sistema della performance di questo Ente.

Attuazione della trasparenza - Opni dipendente del Comune deve collaborare fattivamente e lealmente, per
quanto attinente al perimetro del proprio ruoko in materia, con il Responsabile della trasparenza per attuazione
del Programma triennale della trasparenza e dell’integrith per pli adempimenti relativi agli obblighi di
pubblicazione di cul al Dulgs. n. 3372013 e ssmm.ii.. Saranno attuati i iempi e le modalitd & controllo previste
dal Programma della trasparenza e dell’ integrita e dal Sistema della performance di guesto Ente,

Attuazione del sistema dei conirolli - Ogni dipendente del Comune deve collaborare fattivamente e lealmente,
per quanto attinente al perimetro del proprio ruoko in materia, con il Segretario comunale per |attuazione del
sisterna dei controlli interni secondo il Regolamento per attuazione di tali controlli previsti dall’art. 147 del
D.Lgs. 2672000 & dalla Legge 213/2012.

Efficienza ed efficacia dell’ Amministrazione - Ogni dipendente del Comune deve svolgere le proprie
mansioni garantendo I'efficiensn, |"cfficacia ¢ 'cconomicita dell’azione amministrativa; rispettare |a tempistica
prevista per legge; riscontrare con celeritd le richieste degli uffici sovraordinati e di quelll paracrdinat;
rispondere all'utenza tempestivamenie o in un termine massimo di giorni 30 dalla presentazione della relativa
islanza,



1. L'analisi del contesto

2.1. L'analisi del contesto esterno

Abtraverso "analisi del contesio, si acquisiscone [ informazioni necessarie ad identificare i rischi corruitivi che
lo caratterizzano, in relazione sia alle carameristiche dell’ambiente in cui 5i opera (contesto esterno), sia alla
propria organizzazione ed attivita (contesto intema).

L analisi del contesto esterne reca I'individuazione e la descrizione delle cararieristiche culturali, sociali ed
economiche del territorio, ovvern del settore specifico di intervento ¢ di come queste ultime — cosi come le
relicdom esistent con gh stakeholders — possano condizionare impropriomente attivita dell”amministrazione.
D rale analisi deve emergere 1a valutazione di impatto del contesto estermo in termini di esposizione 4l rischio
corruitivio.

Per quanto concerne il territorio dell’ente, pur vivendo, come dovanque, una fase di crisi economica e sociale,
aggravats dalla trascorsa situazione epidemiologica da Covid 19, mantiene la volontd della collettivita di
promuovere e tredizioni locali

L'Ente tenta di stimolare il territorio mediante iniziative specifiche di sensibilizzazione della popolazione ed
incontri culturali al fine di seguire in qualche modo il tessuto sociale.

La promozione culturale e la curn delle istituzioni scolastiche sono gli strumenti utilizzatl per incidere sulla
mentalitd e sulla cultura del territorio,

Ciononostante quest'ultimo risente dells presenza di criminalita. anche organizzata, che senza. dubbio mcide
sulla vita sociake ed amministrativa defls comunitd locabe, considerato anche che Comuni hmitrofi hanpo subiio
scioglimento per cause di infiltrazione mafiosa, e per come si evince, altresi, dalla Relazione del Mimnistro
dell'Interno ol Parlamento della Direzione Investigativa antimafia, 27 semestre 2022,

Fiumefreddo di Sicilia costituisce un nodo strategico di collegamenti viari, che permetiono rapidi spostamenti ai
vicini centri turistici di Giardini-Naxos ¢ Taormina, e commerciali di Giarre, Riposto e Acireale.

Laperura dello svincolo autostradale, avvenuta il 23 Marze del 1991, ha reso pil agevele la comunicaziong tra
le due provincie di Catania e di Messina olire & consolidare la funzione del Pacse quale centro nodale per il
traffica twmstico in direzione del versante Nord-Owest dellEta e della riviers swomice tra Riposto ¢ Giardini-
Maxos,

Il Territorio presenta un‘estensione pari a 12, 03 Kmqg (1205 ettart); confina ad Est col mare lonio, ad Ovest con
il Comune di Piedimonie Etneo, a Noed con quelle di Calatabiano e a Sud con quelle di Mascali.

Il territorio & quasi tutto in pianura, sopratiutio nella parte che si estende verso il mare e la spiaggia di Marina di
Cottone, meta di twrismo estivo do parte delle popolurioni dell'hinterland. La parte Ovest ¢ Nord-Ovest &
invece, circondata da colling, ben coltivate e degradanti dalle pendici dell'Eina verso il mare. 1l contesto
ternitoriale rappresenta uno dei punti di forza dell'Ente, cosi come 'associazionismo locale, cui si ¢ fatto ricorso
nel tempo per la realizzazione di amivith ¢ di progett tesi da un lato al contenimento delta spesa e dallaltro al
mantenimento dei servizi erogati.

Il maggiore punto di criticitd @ costituite dal problema oecupasionale dovute alla scarsa efferta di Favoero sul
territorio ¢ nellfintere comprensorio. Circostanza questa, che ha focalizzato spesso Fattenzione dell'Ente al
soddisfacimento  anche delle necessitd  lavorative mediante  aitrtbuziont di natura economica a fronfe
dell'anmivazione e svolgimento. in ambito comunale, di servizi di pubblico interesse, esercitati in forma
voloataria e flessibile, in luogo dei sussidi che pur dando sostegno economico a stati di disagio sociale, non
creana integragione, pireciparione ed uhlith sociale, La collettivith, pur vivendo una fase di crisi, come
ovungue, mantiene la promozione della cultura ¢ delle tradizioni locali,

Tra le criticita di maggiore rilievo, registrate nel territorio, si annoverano sicuramente le dinamiche ambientali
determinate dallesistenza di fanori di Aschio: sismico, vulcanico ¢ incendi,

L'ecomomia é basata su attivitd artigianali e commerciali prevalentemente a conduzione familiare, Sono, altresi,
presenti sul territorio impianti di forovivaismo, agrumeti, colture di mango. e vare collure, ronché strutture
ricettive, quali agriturismo, albergo, casa viacande e bad&break fast.

LY L'analish del contesto inferna

L. analisi del contesto intferno riguarda, da upa parte, la strutiura organizzativa e, dall’altra parte, la mappatura
dei processt, che rappresenta "aspefto centrale ¢ pits importante fnalizeato ad voa correlta valutazione del
rischio,

2.2.1.La struttura organizzativa
La struttura organizzativa dell'Ente & stata ridefinita in un processo complessivo di riorganizzazione dell’Ente.
La struttura & ripartita in Aree, cingue allo stato:



Area 17 Affari Generali, URP e Socio Culturale:

Area 2° Economico Finonziaria

Area 37 Tecnica |

Area 4° Servizi demografici

. Area 5% Tegnica 2

Ciascuna Area ¢ organizzata in Uffici,

Al veriice di ciascuna Area ¢ posto un titolare di posizione organizeativa, oggi EQ.

La struttura organizezativa ¢ chiamata a svolgere tutti i compiti e le funzioni che Nordinamento attribuisce &
Cueste,

bis prima luogo, & norma dell’art, 13 del dolgs. 2672000 & smi (il Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli
enti locali - TUEL), spettanc al comune tutte le funzioni amministrative che riguardane | popolazione ed il
territore comunale, precipuamente nei settori organici:

dei servizi alla persona ¢ alla comuniti:

dellassento ed utilizzazione del temitorio;

dello sviluppo economico;

salvo quanto non sin espressamente aftribuito ad altr soggeti dalla legge statale o regionale, secomdo e
rispeitive competenze,

Incltre. 'art. 14 del medesimo TUEL, attribuisee al comune la gestione dei servizi, di competenza slatale,
elettorali, di stato civile, di anagrafe, di leva militare ¢ di statistica. Le relative funzioni sono esercitate dal
sindaco quabe “Ufficiale del Governo®.

Il ¢comma 27 dell’art. 14 del DL 782010 (convertito con modificazioni dalla bepge 122/2010), infine, elenca le
“funzioni fondementali™, Sono funzioni fondamentali dei comuni, ai sensi dellarticola | 17, comma 2, lettera p),
della Costituzione:

A} organizzazione generale dellamministrazione, gestione finanziaria ¢ contabile e controllo:

b} organizzarione dei servizi pubblici di interésse generale di ambito comunale, ivi compresi | serv
trasporto pubblico comunale;

¢} catasto, nd eccezione delle funzioni mantenute allo Staio dalla normativa vigente:

d} la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la partecipazione alla pianificazione
territorale di fivello sovmacomunale;

¢} -ativitd, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi soccorsic

) Torganizzazione ¢ la gestione dei servizi di raccolia, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti urbani « la
riscossione dei relativi tributi; (234)

g progeitazione ¢ gestione del sisterna locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative prestazioni ai
cittadini, secondo quanto previsto dall'articolo |18, quano comma, della Costituzione:

h) edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle province, organizzazione ¢ gestione dei
servizi scolastici;

1} polizia municipale e polizia amministrativa locale:

|} tenutn dei registri di stato civile & di popolazione € compiti in materia di servizi anagrafici nonché in materia
di servizi elettorali, nell'esercizio delle funzioni di competenza statale;

|-bis) i servizi in materia statistica.

Con deliberazione di Gionta Municipale n. 34 del 31 marzo 2023 & stata approvata la revisione della
macrostruttura dell'Ente. Pertanto, la sirumura organizzativa dell'Ente risulta articolata in n. 05 Aree, come sopra
indicato, oltre al Comando della Polizia Municipale,

Al vertice delta strutiura ¢ collocato il Segretario Comunale, che sovrintende alla organizzazione e alla gestione
del Comune, al fine di rendere conforme [attivita amministrativa alle leggi, allo statuio e ai regolamenti. Questa
attiviti, ha lo scopo di indirizzare fazione amministrativa verso gli obiettivi dellf Amministrazione, ma,
soprattutio. ai principi di legalita,

E' costituita la Centrale Unica di Commitiénza tra i Comuni di Fiumefreddo di Sicilia e Riposto, e risulta
mcardinata nell'Area Teenica |,

Il Responsabile delfinserimento ¢ dellaggiomamenio annuabe degli elementi identificativi della  stazione
appaltante (RASA) ¢ il Responsabile pro tempore dell'Area Tecnicn | anche ai fini dellinserimento dei dat]
nell Anagrafe Unica della Stazione Appoltante (ALISA).

Si riscontra la carenza di aleune figure di ruoko inguadrate nelle posizioni direzionali

Tale circostanza incide negativamente nella gestione degli uffici, determinando linevitabile aggravio del carico
di lavoro dei funzionari: direttivi presenti. Con sovrapposizione di ruoli ¢ concentrazione di responsabilitd in
capo ad alcuni soggetti. La strutturale carenza di apicale di ruolo e, conseguentemente, il sistematico ricorso a
risorse esterne, in settori strategici, quale quello economico finanziario e tecnico, rappresentano, di farto, una
rilevante criticitd. in quanto le differenti modaliti direzionali dei responsabili che si sono avvicendati nel tempa,
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hanno - presumibilmente - disorientato Fativig. degli Ufficl, contribvendo, ad ingenerare un clima di
invoelontana confusione.

Si evidenzia, inclire, che i numerosi collocamenti in quiescenza hanno comportato significativa diminuzions del
personale dipendente, Monostante @ profili istruttori siano in larga parte affidabili, attenti e tecnicamente
qualificati, gli Uffci procedono pin o rilento di quanto potrebbero. Nella strutturazione di ogni ufficio si é
fenuie conto dell'svvicendamento nelle mansioni proprie i clascun collega, con Mobiettive di non amrecare
disagio all'utenza in caso di assenze.

La ristrettezza di risorse di risorse umane influisce sulla qualita della produzione amminestrativa alla quale si
pud ovviare con interventi formativi e processi i riqualificazione, non potendo  reclutare  ulteriori
professionaliti, stante 1 vincoli normativi e contabili sulla materta,

I Comune di Fiumefreddo di Sicilia con deliberazione di Consiglio Comumale n. 40 del 14 dicembre 2021,
esecutiva ai sensi di legge, ha dichiarato il Dissesto Finanziario ex art. 244 T. U. E. L. Cid ha comportate
conseguenze rilevant sulla pestione complessiva dell' Amministrazione.

Si evidenzia Passoluta necessith di un mighioramento del clima organizzativo, nella convinzione che canali
comunicativi efficaci abbiano nipercussioni positive sulle relazioni interpersonali e, in ambifo lavorativo,
favoriscano 'analisi ¢ ln valutazione delle diverse problematiche e criticita da un punto di vista "fattuale™ e non
"personale”. 5i ritiene, particolarmente wtile lavorare sulla valorizzazione delle professionalith presenti,
sopraftutto con rifenmento ai processi decisionali intermedi, al fine di ridurre alcune resistenze in merito
all'sssunzione di responsabilith e sviluppare uno spirito di maggiore collaborazione e interazione spontanca tra i
diversi settori. || conseguimento di una maggiore autonomia dei profili istruttori contribuirebbe a rendere piil
fluida fazione amministrativa.

Aspetio importante dellanalisi del contesto interno, olire alla rilevazione dei dati generali relativi alle struttur ¢
alla dimensione organizzativa, ¢ la cosiddetta mappatura dei processi, consistente nella individuazione ¢ analisi
dei processi organizzativi. Esaminando intera atlivith svolta dall Amministrazione vengono identificate, in
ragione della natura ¢ delle peculiarith dell'attivitd stessa, le aree polenzinlmente esposte a rischi cormuitivi
tenendo conto anche delle attivith estemalizzate ad altre entita pubbliche, private o miste, in quanto il rischio di
coaruzicne pefrebbe annidarsi anche in questi processi,

L'identificazione dei processi € il primo passo da realizzare per uno svolgimento correfo della mappatura dei
ProCessl.

Oggi, si cerca, nell’ottica del miglioramento dell’efficienza amministrativa, di dotare Pente di personnle
qualificato, anche mediante convenzioni per lo scavaleo condiviso tra Enti. che possa migliorare [attivitd posta
in essere dal Comune,

1.2.2.La valutazione di impatto del contesto interno ed esterno

Dai risultati dell"analizi del contesto, sia estermo che intemno, ¢ possibile sviluppare le consideraziont seguenti in
merito alle misure di prevenzione ¢ confrasto della corruzione:

Linnumerevole produzions normativa ¢ gli innumerevoli adempimenti da ottemperare rendono difficoltoso il
corretto coordinamento delle azioni che cinscun ufficio deve compiere.

1.}, La mappatura dei processi

La mappatura dei processi si articola in tre fast identificasione; descrizione; rappresentaxione.

L identificazione consiste nello stabilire 1"unitd i analisi (il processo), nell’identificare Pelenco complete dei
processi svolti dall orgamizenzione che, nelle fasi successive, dovranno essere esaminati ¢ descritti. In questa
fase I"ohiettivo & definire Ia lista des processi che doveanno essere oggetto di analisi e approfondimenta.

Il risultato della prima fase ¢ lidentificazione dell’elenco completo dei processi dall’amministrazione, |
processi sono poi aggrepati nelle cosiddette aree di rischio, intese come rapggruppamenti omogenei di processi.
L aree di rischio possono essere distinte in generali ¢ specifiche:

a) quelle generali sono comuni a tutte le amministrazioni (es. conteatti pubblici, acquisizione e gestione del
personale ).

b) quelle specifiche riguardano la singols amministrazione ¢ dipendono dalle caratteristiche peculiari delle
attivith da essa svolie,

I PNA 2019, Allegato n. 1, ha individuato le seguenti “Aree di rischio™ per gli enti focali:

L asguisizione ¢ gestione del personale;

2 affari legali ¢ contenzioso:

contratti pubblici;

controll, verifiche, isperiom ¢ sanzioni;

gestione dei rifiuti;

gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio:

governis del terridorio;

mcarichi ¢ nomine;

planificazione urbanistica:

L
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1. provvedimenti ampliativi della sfera giunidica ded destingtari con efféno economico diretto ¢ immediato;

1. provvedimenti ampliativi della sfera givridica dei destinatari privi di effetto economico  diretto e
mmmediato.

Olire alle suddetie undici “Aree di rischio™, si prevede "area definita “Altri servizi ™.
Tale soffoinsierme riunisce processi tipici degh enti territordali, in genere privi di rilevonza economica e
difficilmente riconducibili ad una delle sree proposte dal PNA

Per la mappatura ¢ fondamentale il coinvolgimento dei responsabili delle strutture organizeative principali,
Secondo "ANAC, pud essere utile prevedere, specie in caso di complessith organizzative, la costitwzione di un
“gruppo di lavoro™ dedicato e interviste agh addetn ai processi onde individuare gli elementi peculiari e i
primeipali Mussi.

Tale somoinsieme riunisce processi tipici degli enti territoriali. in genere privi di rilevanza cconomica e
difficilmente riconducibili ad una delle aree proposte dal PNA

Per la mappatura ¢ fondameniale il coinvolgimento dei responsabili delle strutture organizzative principali,
secondo PANAC, pud essere utile prevedere, specie in caso di complessith organizzative, la costituzione di un
“gruppo “di lavoro™ dedicato e intervisie agli addetti ai processi onde individuare gli elementi peculiari @ i
principali Mussi.



3. Valutarione del rischio

La valutazione del rischio ¢ la macro-fase del processo di gestione in ¢ui il rischio stesso & identificato,
analizrato e confrontato con alin rischi; al fine di individuare le priorita di intervento ¢ le possibili misure
organizeative cormeilive ¢ preventive (trafamente del rischio). Siarticola in tre Tasi: identificazione, analisi €
ponderazione del rischin,

A1, ldentificazione del rischio

L'identificazione del rischio ha Pobicttivo di individuare comportamenti o fatti che possono verificarsi in
relaziomne an processi di pertimenza dell” amministracione, tramite 1 quali 51 concretizea il fenomeno cormuttive,
Tale fase deve portare con gradualiti alla creazione di un “Registro degli eventi rischiosi™ nel guale sono
riportati it gli eventi rischios relativi ad processi dell" amministrazione.

Il Registro degli eventi rischiosl, o Catalogo dei rischi principali, ¢ riportato pell’Allesate B della
sottosezione Rischi corrutiivi ¢ trasparenza.

Per individuare gli evenfi rischicsi ¢ necessario: definire DMogeetio di analisi; utilizzare tecniche i
identificazione e una plurality di fonti informative; individuare i rischi.

a) L'oggetto di analisi: & 'unita di niferimento rispetto alla quale individoare gli eventi rischiosi. L' oggetto di
analis: pud essere: 'intero processo, le singole atiivitd che compongono clascun processo.

b} Tecniche ¢ fonti informative: per identificare gli eventi rischiosi & opportuno utilizzare una pluralita di
tecniche e prendere in considerazione il pin ampio numero possibile di fonti. Le tecniche sono molteplici, quali:
Panalisi di documenti ¢ di banche dati, 'esame delle segnalazions, le interviste ¢ gli incontr con il personale,
workshop ¢ focus group, confronti con amministrazioni simili (benchmarking), analisi dei casi di cormuzione,
ECc,

¢} L'identificazione dei rischi: gli eventi rischiosi individuati song elencati ¢ documentali, La formalizzazione
pud avvenire framite un “registro o catalogo dei rischi™ dove, per ogni oggetto di analisi, ¢ riportata la
descrizione di tutti ghi eventi rischiosi che possona manifestarss,

1l catalogo € riportato nelle schede allegate, denominate “Mappatura dei processi a catalogo dei rischi”,

Allegato A
1l catalogo & riportato nella colonna F dell’ Allegato A. Per ciascun processo @ indicato il rischio principale che

& stato individeato,

3.2, Analisi del rischio

L’analisi ha il duplice ohiettivo di pervenire ad una comprensione pin approfondita degli eventi rischiosi
identificati nella fase precedente, attraverso 1analisi dei cosiddetti fattori abilitanti della cormuzione, e, dall"altro
|ato, di stimare il livello di esposizione dei process: e delle relative attivita al rischio.

Ad fini dell"analisi del livelle di esposizione al rischio & quindi necessario:

a) scegliere Iapproccio valwtativo, accompagnato da adeguate documentazioni @ motivazioni nspetto ad
un'impostazions quantitativa che prevede attriburione di puntepei:

by individuare i criteri di valutazione;

c)rilevare i dati e le informazioni;

d} formulare un giodizo sinetico, aderuatameante modlvato.

3.2.1.5¢celta dell’approceio valutative

Pér stimare |"esposizione ai rischi, "approceio pud essere di tipo qualitative, quantitativo, oppure di tipo misto
tra i due,

Approccio qualitative: Pesposizions al rischio & stimata in base s muotivate valulazioni. espresse dai soggeti
coinvolti nell"analisi, su specifici criteri. Tali vahmazioni, anche se supportate da dati, in gencre non prevedomnn
una rappresentazione di sintesi in termini nemerici.

Approccio quantitative: nell’approccio di tipo guantitativa s otilizeano analisi atistiche o matematiche per
quantificare il pschio in lerming numerici.

L'ANAC supgerisce di adottare |"approccio di tipo qualitative, dando ampio spario alla motivazione della
vialutazione ¢ garantendo fa massima irasparenza.

3.2.2.1 eriteri di valutarione

Per stimare il rschio & necessario definire prefminarments indicaton del livello di espesizione al rischio di
COITUZIONE,

L'ANAC ha proposto indicatori comunemente accettsti, ampliabili o modificabili (PNA 2019, Allegato n. 1)
Gl indscaton sono:



livello di interesse esterno: ln presenza di interessi rilevanti, economici o meno, e di benefici per i destinatari
determinit un incremento del rischio;

grado di discrezionaliti del decisore interno: un processo decisionale altamente discrezionale si caratterizza
per un livello di nschio maggiore rispetto ad un processo decisionale altamente vineolato:

manifestazione di eventi corvutfivi in passato: se Paftivith & staln gin oggetto di eventi corruttivi
nell amministrazione o in alre realta simili. il rischio suments poiché guella ativitd ha camneristiche che
rendono praticabile il malaffare;

trasparenza/opaciti del processo decisionale: I"sdosione di strumenti di trasparensa sostanziale, € non soko
tormale, abbassa il rischio:

livelln di collaborazione del responsabile del processo nell’eaborasione, agginrnamento @ monitoraggio
del piano: la scarsa collaborazione pud segnalare un deficit di attenzione al tema della corruzione o, comungue,
determinare una certa opacitd sul reale livello di rischio:

grado di attuazione delle misure di trattamento: Uattuazione & misure di trattamento si sssocia ad una
minore probabilita di fatti corruttivi.

I risultati deifanalisi sono stati riponati nelle schede allegate, denominate ~Analisi dei rischi™ (Allegato B),

3.1.3.La rilevazione di dati e informazioni

La rilevazione di dati e informazioni necessari ad esprimere un giudizio motivato segli indicatori di rischio deve
essere coordinata dal RPCT.

1l PNA prevede che le informazioni possanc essere rilevate: da soggenti con specifiche competenze o
adeguatamente formati; oppure, attraverso modalita di autovalutazione da parte dei responsabili degli uffici
coimvolti nello svolgimento del processo.

Le valutazioni devono essere suffragate dalla motivazione del giudizio espresso, fomite di evidenze a supporto
c sostenute da “dati oggettivi, salvo documentata indisponibilit degli stessi™ {Allegato n, 1, Part. 4.2, pag. 29).

I risultati dell'analisi sono stati ripontati nelle schede allegate. denominate “Analisi dei rischi”, Allegaio B.
l'utte e "valutazioni” sono supportate da chiare ¢ sintetiche motivazioni, esposte nell'ultima colonne a destra
{"Muotivazione”) nelle suddette schede | Allegato B).

L& valutazioni. per quanto possibile, sono sostenute dai "dati oggenivi® in possesso dell'ente.

3.2 4. Formularione di un givdizio motivato

In questa fase si procede alla misurazione degli indicatori di rischio. L'ANAC sostiene che sarchbe OppPOrtunG
privilegiare un’analisi di tipo gualitative, accompagnata da adeguate documentisioni e motivazioni rispette ad
un’tmpostazione guanfifativa che prevede 'attribuzione di punteggi.  Se la misurazione degli ndicatori di
rischio viene svolta con metodologia "qualitativa” & possibile applicare una scala di valutazione di tipo ordinale:
alto, medio, basso. Ogni misurazione deve essere adeguatamente motivata alla luce dei dati e delle evidenze
raccolte,

L'analisi ¢ stata svolia con metodologia di tipo qualitative ed & stata applicata una scala ordinale di
maggior dettaglio rispetto a quella suggerita dal PNA (basso, medio, alto):

Livello di rischio Sigla
corrispondente

Rischio quasi nullo N
Rischio molio basso B
Rischio basso B
Rischio moderato M
Rischio alto A
Rizchio molto alo A+
Rischio altissimo A+

Mella colonna denominata "Valutazione complessiva® & indicata la misurazione di sintesi di ciascun oggetto di
analisi,

Tutte le valutazioni sono supportate da una chiara, seppur sintetica motivazione, csposta nell'ultima colonna a
destra ("Motivazione™) nelle suddette schede {Allegato B).

Le valutazioni, per quanto possibile, sono sostenute dai "dati oggettivi® in possesso dell'ente (PNA, Allegato n
I, Part. 4.3, pag 29),



3.3 La ponderazione del rischio

La ponderazione & la fase conclusiva processo di valutazione del rischio. La ponderazione ha lo scopo di
stabilire le azioni da infraprendere per ridurre Mesposizions al nschio ¢ ke prierita di trattamento dei rischy,
considerando gli obiettivi dell’organizzazione ¢ il contesto in ¢ui la stessa opera, attraverso il loro confronto,

| criteri per la valutazione dell esposizione al rischio di eventi corruttivi possono essere tradotti operativamente
in indicatori di rischio (key risk indicavors) in grado di fomire delle indicaziont sul hivello di esposizione al
rischio del processo o delle sue attivitd, Partendo dalla misurazione dei singoli indicatori, 51 dovrd pervenire ad
una valutazione complessiva del livello di esposizione al rischio che ha lo scopo di fornire una misurazione
sintetica del livello di rischio associabile all’oggetto di analisi (processo/attivitd o evento rischioso),

4. N irattamento del rischio

[l trattamento del rischio consiste nell’individuarione, la progettazione ¢ la programmazione defle misure
generali e specifiche Mnalizzate a ridurre il rschio corruttive identificato mediante le attivita propedeutiche
sopra descritte,

Le misure generali intervengono in maniera trasversale sull‘intera amministrazione e s caratterizzano per la
lore incidenza sul sistema complessivo della prevensione della cornizione ¢ per la loro stabilitd nel tempo. Le
misure specifiche, che si affiancano od aggiungono sia alle misure generali, sia alla trasparenza, agiscono in
manicra puntuale su alcuni specifici rischi e si caratierizzano per I incidenza su problemi peculiari.

+.1. Individuazione delle misare

[l prima step del trattaments del rischio ha Pobiettivo di identificare le misure di prevenzione, in funrione delle
criticitd rilevate in sede di analisi.

Le misure sono state puntualmente indicate e descritte nelle schede allegate denominate “Individuazione e
programmazione delle misure"”, Allezaio C.

L.e misure sono elencate ¢ descritte nella colonna E delle suddete schede.

Per ciaseun oggetto analisi ¢ stata individvata ¢ programmata almeno ona misera di contrasto o
prevengione, secondo il eriterio del "miglior rapporio costofefficacia™.

Le principali misure, inoltre. sono state ripartite per singola “area di rischio”™ (Allegato C1 ).

La seconda parte del frattamento & la programmazione operativa delle misure.

Per ciascun oggetto di analisi cio & descritto nella eolonna F ("Programmazione delle misure”) dell’ Allegato
£

5 Lo misare

55 1 Codice di comporiamento

Il comma 3, dell'art. 54 del d.|gs. 1652001 ¢ smi, dispone che ciascuna amministrazione elabori un proprio
Codige di comportamento.

Tra le misure di prevenzione della cormizione, 1 Codici di comportamento rivestono un ruolo importante nella
strategia delineata dalla legze 19072012 costituendo bo strumento che pil di altri si presta a regolare le condotte
dei funzionari ¢ ad onentarle alla migliore cura dell”interesse pubblico, in una stretta connessione con 1 Prani
tmennaki di prevenzione della corruzione e della trasparenza (AMNAC, deliberazione n, 177 del 19722020 recanie
le “Linee puida in materia di Codici di comportamento delle amministraziont pubbliche”, Paragrafo 1),

MISURA GENERALE N. 1

Aggiornamento del codice di Comportamento alle preserizioni di cui al DPR §1/2023, che ha modificato il
DPR 622013

sarh attivata la procedurn apera com la generalita deghi stakeholders & sensi dell’art54, comma 3. del
D Lgs.n 16572001 mediante la pubbicazione di apposito avvise nel sio istiturionale ed acquisito il parere
favorevole obbligatorio del Nucleo di Valutazione.

PROGEAMMAZIONE: [0 misura deve essere atiuatn,

56, Conflitto di interessi

L'arl. 6-bis della legge 24171990 {aggiunte dalla legee 1902012, ad. |, comma 41) prevede che 1 responsabili
del procedimento, nonché i fitolan degli wffici competenti ad esprimere pareri, svolgere valutazioni tecniche
atti endoprocedimentali e ad assumere 1 provvedimenti conclusivi, debbano astencrsi in caso di “conflitto di
interessi”, segnalando ogni situarione, anche solo potenziale, di conflitto.

1 DPR 62/2013, il Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, norma il conflitto di interessi agli amt. 6, 7
e 14. Il dipendente pubblico ha il dovere di astenersi in ogni caso in cui esistano “gravi ragiont di convenienza™.
Sull'vbblige di astensione decide il responsubile dell'ufficio di appartenenza.



Ogni gual volta si configurino le descritte simazioni i confling di interessi, i dipendente & enuto a dame
tempestivamente comunicazione al responsabile dell"ufficio di appartenenza, il quale valutera, nel caso concreto,
I"eventuale sussistenza del contrasto tra interesse privato ed il bene pubblico.

Allamo dell"assegnazione all’ufficio. il dipendente pubblico ha il dovere di dichiarare Dinsussistenza di
situazioni di conflinte di interessi.

Dreve informare per iscrittor il dirigente di tutti i@ rapporti, diretti o indiretti, di collsborazione con sopgetti privati.
in qualungue modo retribuiti, che lo stesso abbin in essere o abbia avato negli ultimi tre anai,

La suddetta comunicazione deve precisare:

@) se il dipendente personalmente, o swoi parenti, o affini entro il secondo grado, il suo coniuge o il
convivente abbmno ancora rapporti finanziari con il soggetto con cui ha avuto i predetti rapporti di
collaborazione;

b} e se tali rapporti siano intercorsi, o intercorrano ullora, con sogeetti che abbiano interessi in attivit o
decisioni inerenti all'ufficio, lmmitatamente alle pratiche a lui affidate,

Il dipendente, inoftre, ha Nobbligo di tenere aggiomata |'amministrazione sulla sopravvenienza di eventuali
situazioni di conflitto di interessi,

Chslora 1] dipendente si trovi in una situazione di conflitto di interessi. anche solo potenziale. deve segnalarlo
tempestivamente al dirigente o al superiore gerarchico o, in assenza di quest’ultimo, all’organo di indirizzo,
Quiesti, esaminate le circostanze, valuteranno se la situazione rilevata realizzi un conflitto di interessi che leda
I"imparzialith dell’ agire amministrativo. In caso affermativo, ne daranno comunicazione al dipendente.

La violazione degli obblighi di comunicazione ed astensione integra comportamenti contrari ai doveri d ufficio
e, pertanto, e fonte di responsability disciplinare, fatte salve eventuali ulteriori responsabilitd civili, penali,
contabili o amministrative. Pertanto, le attivita di prevenzione, verifica e applicazione delle sanzioni sono a
carico delle singola amministrazione.

MISURA GENERALEN. 2

L ente applica con puntualita la esaustiva e dettagliona discipling di ewi agli artt. 53 del d.lgs. 1652001 ¢ 60 del
PR 31957,

Nell'ipotesi di comunicazione di una situazione, anche potenziale, di conflitto di interessi, il RPCT assegna il
procedimento per il quale & stato dichiarato il conflito ad atro dipendente.

Negli atti amministrativi a carattere provvedimentale, | Responsabili inseriranno apposita clausola generale
attestante I'sssenza di contlitto di interessi

PROGRAMMAZIONE: la misura opera ogni qualvolta si verifichi ks necessita,

57 Imeonferibilith ¢ incom patibilita degli incarichi dirigenziali

Si provvede a acquisire, conservare e verifica le dichiarazioni rese ai sensi dell’an. 20 del d.lgs. n. 392013
Incltre, si effettua 1l monitoraggio delle singole posizioni soggettive, rivolgendo particolare attenzione alle
situarioni di inconferibilitd legate alle condanne per reati contro la pubblica amministrazione,

L procedura di conferimento degli incarichi prevede:

la preventiva acquisizione della dichiarazione di insussistenza di cause di inconferibilith o incompatibilita da
parte del destinatario dell” incarico;

il conferimento dellincarico solo all’esito positivo dells verifica {ovvero assenza di motivi ostativi al
conferimento stessolk

MISURA GENERALE N, 3

L ente, con riferimento a dirigenti ¢ funzionari, applica puntualmente la discipling degli artr. 50, comma 10, 107
e |09 del TUEL e degli artt. 13 - 27 del d.lgs. 1652000 e smi.

L ente applica puntualmente le disposizioni del d.lgs. 39/2013 ed in particolare I'art. 20 rubricato: dichiarazione
xuidla nsussissenza df cavse di inconferibilita o incompaihili,

L'Ente acquisisce la preventiva acquisizione della dichiarazione di insussistenza di cause di inconferibilita o
incompatibilita da parte del destinatario dell*incarico:

PROGEAMMAZIONE: al conferimento incarico.

Gili incarichi per i quali trovano applicagione le prescrizioni del D, Lgs. 3972013, sono gli incarichi dirigenziali
ittemi ed esterni, gli incarichi ameninistrativi di vertice, di amministratore di enti pubblici e di enti privati in
controlle pubblico, le cariche in enti privati regolati o finanziati, e | componenti di organi di indinizzo politco,
come definiti all'art. | del medesimo Decreto,

L'acquisizione della dichiarazione di insussistenza di sitwazioni di inconferibilitd o incompatibilitd, prevista dal
Decreto ¢ condizione di efficacia dell'incarico ed ¢ tempestivamente acquisia al fine di effetiuare le dovute



verifiche ai fini del conferimento delllincarico. Viene tenuto como delle indicarioni riassuntive contenute nella
delibers ANACH. 12012019

L'atto di conferimento dellincarico ¢ la dichiarazgione di insussistensa di canse i sconferibilith o
incompatibilitd sono contestualmente pubblicate sul sito istituzionale dell'Ente, ai sensi dell'ant, 20 comma 3 del
D. Lgs. 392013,

Richiamano le disposizioni di cui al [, Lgs, 1632007 in merite alle incompatibilith dei dipendenti pubblici, e in
particolare lart. 53, comma | bis, relativo al divieto di conferimento di incarichi di direzione di strutture
organizzative deputate alla gestione del persomale {ciod competenti in materia & reclufamento, rattamento
sviluppo delie risorse umane) a soggenti che rivestano o abbiano rivestito negli ultimi due anni cariche in

partiti politici, ovvero in movimenti sindacali. oppure che abbirno avuto negli ultimi due anni rapporti
continuativi di collaborazione o di consulenza con le predette organizzazioni.

Ai sensi dellart. 33, comma 3-bis, del D. Lgs. 1652001 ¢ altresi vietato ai dipendenti svolgere anche a titolo
pratuilo | sepuenti incanchi:

a) Attivitd di collaborazione ¢ consulenza a favore di soggetfi ai quali abbiano, nel biennic precedente,
aggiudicato ovvere concorso od agpiudicare, per conto dell'Ente, appalti di lavori, forniture o servizs;

b) Anivith di collabomzione ¢ consulensm a favore di sopzeiti con i guali I'Ente hanno in corso di definizione
qualsiasi controversia civile, amministrativa o tributaria;

c) Attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti pubblici o privati con i quali 'Ente ha instaurato o
& in procinio di instaurare un rapporto di parenariato.

Lart. 33, comma 5, del D. lgz. 1652001, come modificato dalla L. n. 19 del 2012 stabilisce, in proposito, che
"o 1l confermento operato direttamente dallammmistruzions, nonché lautorizzazione all'esercize di incarschi
che provengano da amminiztrazione pubblica diversa da quelia di appartenenza, ovvero da societd o persone
fisiche, che svolgano attivita d'impresa o commerciale, sono disposti dai rispettivi organi competenti secondo
criteri ageettivi ¢ predeterminati, che fengano conte della specifica professionalith, tali da esclidere casi di
incompatibilith, sia di diritto che di fatto, nellinteresse del beon andamento della pubblica amministraziong o
sitinzioni di conflitto, anche potensiale, di interessi, che pregiudiching Fesercizio imparsiale delle funzion:
attribuite al dipendete”.

La misura si applica a twtti i Responsabili, incaricat di ECQ), al Segretario Comunale, agli Amministraton per i
casi peevisti daila Legpe

5.8, Regole per la formaione delle commissioni ¢ per I'assegnazione degli uffici

Secondo Part, 35-bis, del dlgs, 1632000 ¢ smi. coloro che siano stali condannaty, anche con senténza non
passata in gindicato, per i reati previsti nel Capo | del Titolo 11 del libro secondo del Codice penale:

a) non possano fare parie, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'sceesso o la selezione a
pubblici impieghi;

bl non possanc essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse
linanziarie, alfacquisizione di beni, servizi ¢ forniture,

€] non possano essere assegnati, anche con fumzioni direttive, agh uffici preposti alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni &i vantaggi economici a soggeti
pubblici e privat;

d)  non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per Faffidamento di lavord, forniture
e servizi, per la concessiope ¢ l'erogazione di sovvenzioni. contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per
l'attribuzione di vantaggi economici di qualungue genere.

MISURA GENERALE N. 4:

i sopgetti incaricati di far parte di commissioni di gara, seggi d’asta, commissioni di concorso e di ogni altro
organe deputato ad assegnare sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili Tnaneian o vantagei econcmici di qualsiasi
genere, all’atio defla designazione devono rendere, ai sensi del DPR 44572000, una dichiarazione di
insussistenza delle condizioni di incompatibilita previste dall ordinamento.

PROGRAMMAZIONE: fo misura ¢ pia applicara,

Restano ferme le disposizioni previste dal D, lgs. 1652001 in merito alle incompatibilita dei dipendenti
pubblici, ¢ in particolare I'art. 53, comma | bis, relativo al divieto di conferiments di incanchi di direzione di
strutiure depiutate alla gestione del personale (ciod compétenti in materia di reclutamento, rattamento e sviluppo
delle risorse umane) a soggetti che rivestano o abbiano rivestito negli ultimi due anni cariche in partiti politici o
in organizzazioni sindacali o che abbiano avuto negli ultimi due anni rapporti continuativi di collaborazione o di
consilenza con le predette crganizrazioni. Ai fini quindi dellattuazione della misura in oggeito disciplinata, i
Responsabili di Posizione Organizzativa sono tenuti a verificare la sussistenza di eventuali procedimenti penali
a carico dei dipendenti efo dei sopeetti cui si intende conferire incarichi, dichiarati



dagli interessati mediante dichiarazione sostiluliva resa ai sensi dell'an. 46 del DPR .. 4452000,

3.9, lIncarichi extraistiturionali
Si applica la disciplina di cui all’art. 53, co. 3-bis, del d.Jgs. 1652001 e smi, in merito agh incarichi vietati ¢ ai
criteri per il conferimenta o I"autorizzazione allo svolgimento di incarichi extra istituzionali,

5.00. Divieto i svolgere attivita incompatibili a seguito della cessazione del rapporto di lavoro
i pantonflage)

L'art. 33, comma 16-ter, del d.lgs. 1652001 ¢ smi vieta ai dipendenti che, negli ultimi e anni di servizio,
abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni. di svolgere. nei tre
anmni successivi alla eessazione del rapporto di pubblico impiega, attivith lavorative o professionale presso |
privati destinatan dell'attivita della pubblica amministrazione svolta atiraverso | medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli.

E fame divieto ai soggetti privali che li hanno conclusi o conferiti di contratiare con e pubhliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti ¢
accertati ad essi riferit,

MISURA GENERALE N. 5:

Oigni contraente e appaltatore dell’ente, all’atto dell'sffidamento deve rendere una dichisrasione, ai sensi del
DPR 445/2000, circa I'inesistenza di contratti di livoro o rapporti di collaborazione victati a norma del comma
| 6-fer del d.lgs. 1652001 ¢ smi.

PROGRAMMAZIONE: fo mivira verrd attuata

S.11. La formazione in tema di anticorruzione

Il comma 8. art. 1, della legge 1902012, stabilisce che il RPCT definisca procedure appropriate per selezionare
e formare i dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione.

La formazione pud essere strutturata su due lvelli:

livello gemerale: rivolto a tutti | dipendenti ¢ mirste all’aggiormamento delle competenze/componamenti in
materia di efica ¢ defla legalita;

livello specifieo: dedicato al RPCT, ai referenti, ai componenti degli organismi di controllo, ai didgemi e
funzionari addetii alfle aree a maggior rischio corruttivo, mirsto a valorizzare le politiche, | programmi e gl
strumenti utilizzati per la prevenzione ¢ md approfondire tematiche setioriali, in relazione al ruolo svelo da
ciascun soggefto nell amministrazione,

MISURA GENERALE N. 6:

5i demanda al RPCT il compito di individuare, di concento con i dirigenti/responsabili di settore, | collaboratori
cul somministrare formazione in materia di prevenzione della corruzione ¢ rasparenza, nonché di programmare
la formazione afraverso un apposito provvedimento.

PROGRAMMAZIONE: il procedimento deve essere attuato e concluso, ¢on la somministrazione della
formazione ai dipendenti selezionat

5.12. La rotazione del personale

La rotazione del personale pud essere classificata in ordinaria ¢ straordinaria.,

Rotazione ordinaris: la rotzione o.d. “ordinaria” del personale addetto alle aree a pii elevaio rischio di
cormuzione rappresenta wna misura di importanza cruciale tra gli strumenti di prevenzione della cormuzione,
sebbene debba essere contemperatn con il buon andamento, Vefficienza ¢ la continuitd dell’nzione
amminisirativa.

L'art. 1, comma 10 lent. b), della legge 190/2012 impone al RPCT di provvedere alla verifica, d'intesa con il
dirigente competente, delleffettiva rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita
nel cui ambito ¢ pid elevato il rischio che siano commessi reati di comuzione.

MISURA GENERALE N, 7.

La dotazione organica dell’ente & assai limitata ¢ non consente, di fatto, I"applicarione concreta del criterio della
Lk ) Ll

Mon esistone figure professionali perfettamente fungibili.

La legge di stabilith per il 2016 (legge 208/2015). al comma 221, prevede quanto segue: “Y...) mor trovano
applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'ars. | comma 5 della Tegge 9072012, ove la dimensione
dell'ente risulti incompenibile con la rofazione dell‘incerico dirigenziale”™.

In sostanza, la legge consente di evitare la rotazione dei dirigenti/funzionari negli enti dove cid non sia possibile
per sostanziale infurgibilisa delle figure presenti in dotazione organica,



In oEni caso Mammimistrniones attivera ogn inieativa ubibe (gestion assoceate, mobilith, comando, ecc.) per
asgicurare | attuazione della misura.

Rotagione straordinada: ¢ prevista dail’am. 16 del dlgs. 1652001 ¢ smi per 1 dipendenti nei confronti dei
quali siano avviati procedimenti penali o disciplinan per condotte di natura cormuttiva.

L'ANAC ha formulato be “Linee puida in materia di applicazione della misura della rotazione straordinaria™
(deliberazione n, 215 del 26/3/2019).

MISURA GENERALE N, §:

#i prevede Papplicazione, senza indugio, delle disposizioni previste dalle “Linee guida in materia di
applicazione della misura della rotazione streordinana” (deliberazone ANAC n. 215 del 26/3/2019).
PROGRAMMAZIONE: i misera verra aitticda sie ool wpprovisions el presenie

5.13. Misure per la tatela del dipendente che segnali illeciti (whistleblower)

L'art. 54-bis del d.lgs, 165/2041 & smi, riscritto dalla legge 17972017, stahilisce che il pubblico dipendente che,
nell interesse dell'mtegnita della pubblica amministrazione, segnuli condotte illecite di cwi & venuto a conoscenza
in ragione del proprie rapporte di lavoro non possa essere sanzionato, demansionato, heenziato, trasfento, o
softoposto. ad alira missra organizzativa avente effetti negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni di lavoro
determinata dalla segnalazione, Tutte le amministrazioni pubbliche sono tenute ad applicare I"articolo 54-bis.

La segnalazione dell’illecite pud essere inoltrata: in primo luego, al RPCT: quindi. in altemativa all" ANAC,
all’ Autoritd giudiziaria, alla Corte dei conti,

La segnalazione & sempre sottrutta alasccesso documentale, di tipo tradizionale, normato dalla begge 24019940,
La denuncia deve ritenersi anche softratta sl applicazione dell istituto dell’aecesso civico generalizzato, di cui
aghi articoli 5 ¢ 5-bis del d.igs. 3372013, L'accesso, di qualungue tipo esso sia, non pud essere riconosciuto
poiché dentitd del sepnalante non pud, ¢ non deve, essene rivelata,

L'ar. 54-bis accorda al whistleblower le seguenti garanzie: la tutela dellanonimato; il divieto di
discriminazione; la previsione che la denoncia sia sottratta all*accesso.

Altre misure generali

5.14.1. La clausola compromssoria mel contratti d appalio ¢ concessione
¢ escluso il ricorso allarbitrato (esclusione della clawsoda compromissoria ai sensi dell’ar. 209, comma 2, del
Codice dei contratti pubblici. d_lgs. 50/2016 ¢ smi)

5.14.2. Patti di Integrita ¢ Protocolli di lepalita

Patti dintegrith ¢ Protocolli di legalitg recano un complesse di condizioni la cui acceftazione & presupposto
necessario per la parteciparione ad una gara di appalta.

Il patto di integritd ¢ un documento che la stazione appaltante rchiede o pantecipanti alle gare, Permette un
controlio reciproco € sanzioni per il caso in cui qualeuno dei partecipanti cerchi di eluderio. Si tratta quindi di
un complesso di “regole di comportamento™ finalizzate alla prevenzione del fenomeno cormttivo ¢ volte a
valorizeare comportament elicamente adeguati per Wil | congorrent

Il comma 17 deil’an. 1 della legge 1902012 ¢ smi che stabilisce che le stazioni appaltanti possano prevedere
“negl avvisi, bandi di gare o lettere di mvito che il mancote rispetto delle clausale contenute nei protocalli di
legalitd o nei patti di infegritd [costituisca] causa di esclusione dalla gara™,

MISURA GENERALE N. 9:

L'ente ha approvato il proprio schema di “Patto d'integrita” congiuntamente al PTRCT 2021-2023, quale
allegato del piano stesso

La sottoscrizione del Patto d’integritd & stata imposta, in sede Ji gara, ai concorrenti delle procedure d appalio
di lavori, servizi e fomiture, 11 Patto di integritd viene allegato. quale parte integrante, al Contratto d’appalto.
Per completezza, sempre in allegato, si riports il lesto del suddetto Patto di integrith { Allegato E)

iprivocolli di integritid) Con deliberazione di G, M, 82 del 23/09/2016 & stato approvato il protocallo di intesa in
materia di concessioni ¢ appalti pubblici di lavori, fomiture ¢ servizi, tra il Comune di Catania, la Citta
Metropolitana di Catania, | Comuni componenti b Cittd Metropolitana ¢ le Rappresentanze imprenditoriali e dei
lavoratori, al fine di avviare percorsi € iniziative condivise ¢ trasparenti utili a rafforzare il contrasto alla
corruzione ¢ alla ilbegalita,

Si trafta quindi di un complesso di repole di comportamento finalizzate alla prevenzione del fenomeno
corruttivo e volte a valorizzare comportamenti eticamente adeguati per tutti i concorrenti ad una gara di appalto
Il Comune di Fiumefreddo di Sicilia prevede l'introduzione dei patti di integrita nelle procedure delle gare

dappalte di importo superiore o € D00, 000,00,



Mel caso in cui siano stati adottati protocolli di legalita e'o infegriti si prevede che il loro mancato rispetso
costituira causa d'esclusione dal procedimento di atfidamento del contratto,

143 Rapporti con i portatori di interessi particolari

I'ra le misure generuli che le amministrazioni & opportune adotting, " Autoritd ha fatto riferimento a quelle volie
i parantice una corretta interlocuzione tra i decisori pubblici e i portatori di interesse, rendendo conascibili le
madalita di confronto ¢ di scumbio di informazioni (PNA 2019, pag. 84},

L*Autoriti auspica sia che le amministrazioni e gli enti regolamentino Iy materia, prevedendo anche opportum
coordinamentt con | contenuti dei codici di comportamento; sia che Lo scelta ricads su MIsAre, Srumenti o
iniziative che non si limitine a registrare il fenomeno da un punio di vista formale ¢ buroceatico ma che siano in
grado effettivamente di rendere il pit possibile trasparenti eventuali influenze di portslori di interessi particolari
sul processo decisionale,

5.14.4. Erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi ¢ vantaggi economici di qualungue genere

Il comma | dell®art. 26 del d.lgs. 332013 (come modificao da) d.igs. 97/2016) prevede la pubblicazione degli
atti con & quali le pubbliche amministrazioni determinano, ai sensi dell’art, 12 della legge 24171990, criteri ¢
modalita per fa concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari. nonché per aftribuire
vantaggi economici di qualungue genere a persone, enti pubblici ed enli privati.

Il comma 2 del medesimo art, 26, invece, impone la pubblicazione dei provvedimenti di concessione di benefici
superiori a 1.000 euro, assegnati allo stesso beneficiario, nel corso dell’anno solare. La pubbiicazione, che
dovuta anche qualora il limite venga superato con pili provvedimenti. costimisce condizione di legale di
efficacia del provvedimento di anribusione del vantaggio (art. 26 comma 3)

La pubblicazione deve avvenire tempestivamente e, comungue, prima della lquidazions delle somme che
costituiscons il contributo.

L'obbligo di pubblicazione sussiste solo laddove il totale dei contributi concessi allo stesso beneficirio, nel
corso dell”anno solare, sia superiore a LO00 euro,

Il comma 4 dell’art. 26, esclude la pubblicazione dei dati identificativi delle persone fisiche beneficiarie
qualorn sin possibile desumere informazioni sullo stato di salute, ovvero sulla condizione di disagio
cconomico-sociale dellinteressato.

L7ant. 17, del d.lgs. 3372013, invece elenca le informazioni da pubblicare: il nome dell'impresa o dell'ente ¢ i
rispettivi dati fiscals, il nome di altro soggetto beneficiaric; FMimporto del vaniaggio economico comisposte; la
nofma o il titolo a base delfatiribuzione: ufficio e il dirigente responsabile del relativo procedimento
amminisirative; la modalith seguita per Findividuszione del beneficiario: il link al progetto selezionato ed al
curriculum del sogeetto incaricato,

Tali informazioni, organizeate annualmente in unico elenco, sono registrate in Amministrazione irasparente
("Sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi economici”, “Atti di concessione”) con modalita di facile
consultazione, in formato tabellare aperio che ne consenta Pesportazione, il trattamenio e il riutilizzo {art. 27
comma 2}

MISURA GENERALE N. 10:

sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di vantaggi economici di gualunque genere,
sono elargit esclusivamente alle condizioni e seconde la disciplina del regolamento previsto dall'art, 12 della
legge 2411990,

PROGRAMMAZIONE: Ia misura & gia operativa.

5145 Concorsi e selezione del personale

MISLURA GENERALE M. 11:

tconcarsi e le procedure selettive si svolgono seconda le preserizioni del d.lgs. 1652001 e del regolamento di
oresnizzazione dell’ente

Ogni provvedimento relative a concorsi ¢ procedure selettive & prontamente pubblicato sul sito istituzionale
dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”.

PROGRAMMAZIONE: la misura & i operativa.

3.14.6. Il monitoraggio del rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti
Bal monitoraggio dei termini di conclusione dei procedimenti amministrativi potrebbero essere rilevati
omissioni e ritardi ingiustificati tali da celare fenomeni corruttivi o, perlomenio, di cattiva amministrasione.



5.14.7. La vigilanza su enti controllati ¢ partecipati

A norma della deliberazione ANAC, n. 11342017, sulle “MNuove linee guida per Mattuazione della nommativa in
materia di prevenzione della cormuzione e trasparenza da parte. delle societd ¢ degli enti di diftto privato
controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e dagli enti pubblici economici™ (pag, 43}, in materia di
prevenzione della commuzione, gli enti di dinitto privato in controflo pubblico e necessario che;

adotiing 1 modetlo di cun al dlgs. 23 12000,

provvedano alla nomina del Responsabile anticorruzione ¢ per la trasparenz;

Il competente Responsabile di Servizio sara tenuto ad sccertare Fadempimento di quanto sopra, tramite i sit
istituzionali delle societd partecipate, segnalando le eventuali inadempienee, agli Organi preposti,

Misure : Intensificare il monitoraggio del corretio adempimento del D lgs. n. tema di pubblicazioni obbligatorie.
335201 3.

Art, 33 - Pubblicazione Dati relativi agh Endi ".fig[la'ti o Controllan - Societa

Partecipate

Rispetto agli enti pubblici vigilati. agli enti di diritto privato controllati o vigilati dall’Ente, nonché delle societh
di diritto privato partecipate, devono essere pubblicati e aggiornati annualmente | dati relativi:

a} Melenco degh enti pubblici, comungue siane denominati, istituiti, vigilati ¢ finanziati dall' Amministrazione
slessa o per 1 quali fa pubblica Amiministrazione ha il pobere di nominare gli amministraiori. con elencazione
delle funzioni attribuite e delle amivita svolte in favore dell Amministrazione o delle ativita di servizio pubblico
affidate;

by Pelenco delle societd di cui detiene direttamente quote di partecipazione anche minoritaria indicandone
['entitd, con Pindicazione delle attivita svolte in favore dell' Amministrazione o delle attrvita di servizio pubblico
affidaie;

¢} Felenco degli enti di diritto privato, comungue siano denominati, in controlbe della pubblica Amministrazione,
con l'indicazione delle funzioni attribuite ¢ delle attivitd svolte in favore della pubblica Ammimstrazione o delle
attivita di servicie pubblico affidare,

Ai fimi delle presenti disposizioni sono enti di diritto privato in controflo pubblico gli enti di dintto privato
sottoposti a controlle da parte di amministrozioni pubbliche, aoppure gli enti costituiti o vigilat da pubbliche
amminisirazioni mei gquali siano & quesie preonosciuti.

anche in assenza di una partecipazione azionaria, poteri di nomina dei vertici o dei componenti degli organi;

d) una o pil rappresentazioni grafiche che evidenziano | rapporti tra 'Amministrazione ¢ gli enti softo il
pubblico controllo.

e} i provvedmmenti in matena di costituzsone di societd a parnecipazione pubblica, acquisto di parecipazioni in
societd gid costituite, gestione delle partecipazioni pubbliche, alienazione di partecipazione sociale, quotazione
di societd a controllo pubblico in mercati regolamentati ¢ razionalizanziones periodica delle partecipazioni
pubbliche previsti dal decreto legislativo adottato ai sensi delfart. 18 della L. 124/2015

Per ciascuno dei soggetti sopra indicati sono pubblicati i dati refativi:

- alla ragione socinle:

« alla misura della eveniuale partecipazione,

- alla durata dell "impegni;

- all'onere complessivo, a qualsasi titole, gravante per 'anno sul bilancio della pubblica

A IMSTraZEome;

-al numero dei reppresentanti dell'amministrazione negli ongani di governo:

= al trattamente cconomico complessive a ciascuno di essi spettante;

- @i risultati di bilancio degli ultimi tré esercizi finanziari;

- agh incarichi di amministrstore dellente @ 11 relativo rattamento economico

complessivo,

Nel caso di assenza o incompleta pubblicazione dei dati relativi agli enti partecipati &

fatto divieto di erogazione in lore fovere di somme a qualsivoelia titolo da parie

dell' Amministrazione intercasata, ad esclusione dei pagamenti ehe le amministrazioni

sono lenute & erogane per prestazioni svolte in loro favore.

Le disposizioni nen trovano apphcazione nei eonfronti delle societd panecipate da

Amministrazioni Pubbliche, guntate in mercati regolamentati e loro control late.

Rischi corruttivi ¢ di misure di contenimento alla luce del nuovo quadro normativo (digs. n. 50/2016; d.L
n. 3272009; oL n. T6/2020; .l n. 7720215 .l 1372023; d.gs. 36:2023; d.l. 51/2023; d.l. 612023, delibera
ANAC n 3092023) (PNA 2022 - aggiornamento PNA 2023 Delibera n. 605 del 19 dicembre 2023- )

In allegato, con riférimento a precedenti disposizieni confermate nel d.lgs. 36/2023 e, in parte, & ulterion
primissimi elementi di rischio ipotizzabili in relazione alla nuova discipling, si evidenziano vlienon eventi
rischiosi & relative misure di prevenzione.



6.  La trasparenza

6.11. La trasparvnza e I'aceesso civico

La trasparenza ¢ uma delle misure generali pitl importanti dell intero impianto deliseato dalla legee F90/2012
Secondo lart. | del d.lgs. 3372013, come rinnovato dal d.lgs. 9772016, In trasparenza € "accessibilith todale g
dati ¢ documenti delle pubbliche amministrazioni Detta “accessibilitd wotake™ & consentita allo scopo di tutelare
i dirdtti dei citadini, promuovere la partecipazione slfartivita amministrativa, favorire forme diffuse di controflo
sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sullutilizze delle risorse pubbliche,

La imsparenza @ fa misura cardine dell'infero impianto anticorruzione delineato dal legislatore della legge
1902002,

Secondo I'ant. | del d.lgs. 332013, rinnovato dal d.les. 972016 “La rasparenza & inlesn come accessibiliid
lotale dei dati ¢ documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei ciftading,
promuovere la pariecipazione degli interessati all'attivita amministrativa e favorire forme diffuse di contrallo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sullutilizzo delle risoree pubhliche.™,

Come nella Qi bolgia del cerchio VIIT “F barattieri sono punili nella pece bollente. o gt cercana di
trovare sollieve uscendo dalla plaga, § digvoli i weingno con sadico divertimento, Tutte & nero: dai demoni
el “bogliente pegala”, Ji CEMNTOprasye si fevre ok § deomg prortarong d compimento § lore foschi divegni
nel yegrefo: adesso debbong seffeire infiti wel Tiguide bituminose e go emergeno un solo aitime, ecca |
guardtarii colpivli con forcine acuminate o respingerli mel mirenng neve, "

La trasparenza, che elimina ogni sepreto, ¢ uno dei principali strumenti per fare una bwong
anticorruzione!

La trasparenza & attuaia:

attraverso a pubblicazione dei dati ¢ delle informazioni elencate dalia legge sul sito web istituzionale nella
sezione “Amministrazione rasparcnte’

Vistituto dell’accesso civieo, classiflcato in semplice ¢ peneralizzato,

I comma 1, dell’art, 5 del llgs. 3372013, prevede: “L'vbbligo previsio dalla normativa vigente in capo alle
pubbliche amministrazioni di pubblicare documenti, informazioni o dati comporta il diritto di chiungue di
Fichiedere | medesimi, nei casi in cui sia siata omessa la loro pubblicazione™ (accesso civico semplice). ]
comma 2, dello stesso ant. 5, recita: “Allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento
delle  funzioni istinuzionali ¢ sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere |a partecipazione al dibattito
pubblico. chiungue ha diritto di accedere g dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazion,
ulteriori rispetio a quelli ogeetio di pubblicarione™ obbligatoria ai sensi del dlgs. 33/2013 (accesso civieo
generalizzato).

6.12, Il regolamento ed il registro delle domande di accesso

L' Autorita suggerisce |'adozione, anche nella forma di un regolamento. di una disciplina che fomisca un quadro
organico e coordinato dei profili applicativi relativi alle diverse tipologie di accesso,

La disciplina regolamentare dovrebhe prevedere: una parte dedicata alla disciplina dell'accesso documentale di
<ui alla legge 241/1990; una seconda parte dedicata alla disciplina dell’sccesso civico “semplice™ connesso aglh
ohblighi di pubblicazione; una terza parte sull"sccesso generalizzato.

L’ Awtorita propone il istro delle richieste dj da istituire presso ogni amministrazione.

Il registro dovrebbe contenere |'elence delle richieste con ogpetto e data, retativo esito e indicazione della data
defla decisione. 1l registro & pubblicato. oscurando | dati personali eventualmente presenti, ¢ tenuio apgioman
almeno ogni sei mesi in “amministrazione trasparente”, “aliri contenuti — accesso civiea™,

MISURA GENERALE N. 12:

consentire & chiungue o rapidamente I'esercizio dell’accesso civice ¢ obiemtivo strategico di Questa
amministrazione,

Implementare ed istityire il registro degli accessi, presente sul sito,

PROGRAMMAZIONE: la misurs VErTH altuata,

6.13. Le modalita attuative degli obblighi di pubblicazione

L*Allegato n. 1, della deliberazione ANAC 281212016 n. 1310, integrando § contenuti della scheda allegata al
digs. 33/20013, ha rinnovato la struttura delle  informazioni da pubblicarsi sui siti delle pubbliche
amministrazioni, adeguandola alle novita introdotte dal dlgs. 972016,

I legislatore ha organizzato in solto-sezion] di primo ¢ di secondo livella le informazioni, i documenti ed ; dati
da pubblicare obbligatoriamente nella sezione “Amministrazione trasparentc®,

Le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato dalla deliberazione ANAC 13 1072016,




Le schede allegate denominate “Allegato D - Misure di trasparenza” ripropongono fedelmente i contenuti,
assai puntuali e dettagliati, quindi pin che esaustivi, dell” Allegato n. | deila deliberazione ANAC 28/12/2016, n.
1310.

Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabelle di questo piano sono composte da setie colonne, anziché sel.

[ stata aggiunta |2 “Colonna G” (a desira) per poter individuare, in modo chiaro, I'o hile
delle pubblicarioni previsie nelle altre colonne.

Le wbelle, organizzate in sette colonne, recano i dati seguenti:

COLONNA | ~ CONTENUTO I
A denominasione delle sofio-sezioni di primo livello

B denominazione delle sotto-sezioni di sesondo livello

C disposizioni normative che impongono la pubblicarzicone

[} denominazione del singelo obbligo di pubblicazione

E contenutt dell’ohbligo (documenti, dati e informazion da

pubblicare in ¢iascuna sotto-sexione secondo le linee guida di

- ANAC), B
Pt — peripdicita di aggiornamento delle pubblicazioni; =
G (**) ufficio responsabile defla pubblicazione dei dati, delle informacioni

& dei documenti previsti nella colonna E secondo la periodicita '
prevista in colonna F. |

{*) Nota ai dati della Colonna F:

la normativa impone scadenze temporali diverse per aggiornamento delle diverse tipologie di informazioni e
documenti.

L aggiomamento delle pagine web di *“Amministrazione trasparente™ pud avvenine “lempestivamente”, oppare
su base annuale, trimestrale o semestrale.

L'aggiomamento di numerosi dati deve ayvenire “tempestivamente”, 11 legislatore, perd, non ha specificato il
concetto di tempestivit, eoncento relativo che pud dar Juogo a comportamenti anche molto difformi.

Pertarto, al fine di “rendere oepettivo” il concetto di tempestivith, tutelando operatori, cittadini e
amministrazione, st definisce quanto segue:

& tempestiva la pubblicazione di dati, mfvrmazioni e documenti quundo effettuata entro n. setie giorni dalla
disponibilita definitiva dei dati. informazioni e document.

{**) Notn ai dati della Colonna G:

L'art, 43 comma 3 del d.lgs. 33/2013 prevede che “i dirigenti responsabili degh uffici dell’ammimistrazione
garantiscan il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini
stabiliti dalla legge™.

| dirigenti responsabili della trasmissione dei dati sono individuati nei Responsabili dei settori/uffici indicati
nella colonng G,

| dirigenti responsabili della pubblicazione e dell’aggiomamento del dati sono individuati nei Responsabili dei
settori/uffici indicati nella colonna G.

6.14. L'organizzazione dell*attivit di pubblicazione

| referenti per Ia trasparenza, che coadivvano il RPCT nello svolgimento delle attivitd previste dal d.lps.

332013, sono | Responsabili di ciascuna Area.

L*adempimento degli obblighi di trasparenza e pubblicazione previsti dal dlgs. 332013 ¢ dal presente
gramma, sono oggetto di controllo successivo di regolarita amministrativa come normato dallart. 147-bis,

commi 2 ¢ 3, del TUEL

6.15. La pubblicazione di dati ulteriori

lia pubblicazione puntuale e tempestiva dei dati ¢ delle informazioni clencate dal legislatore ¢ i ehe
sufficiente per assicurare la trasparcnza dell*azione amminisirativa di questo ente,

Pertanio, non & prevista la pubblicazione di ulterion informazioni.

In ogni caso, | dirigenti Responsabili dei settori/uffici indicati nella colonna G, possono pubblicare i dati e le
informazioni che ritengono pecessari per assicurare la mighore trasparenza  sostanziale  dell’azione
mmm pisrativa.




La trasparenza dei contratri pubblici a seguito dell’entrats in vigore del dlgs, n. 36/2023 (aggiornamento

PNA 2023 - Delibera n. 605 del 19 dicem bre 2023)

La discipling che dispone sugli obblight di pubblicazione in materia di contratli pubblici di lavori, servizi ¢

foriture si rinviene oggi all‘an, 37 del dlgs. 33/2013 e nel nuovo Codice dei conteatti di cui al d.lgs. n. 36/20213

che ha acquistato efficacia dal 1° luglio 2023 (art. 229, co. 2),

In particolare, sulla trasparenza dei contrtt pubblici il nuove Codice ha previsso:

- che le informazioni e i dati relativi alla programmazione di lavori, servizi ¢ forniture, nonché alle procedure

del ciclo di vita dei contratti pubblici, ove non comsaderati riservati ovvero secretati, siano iempestivamente

trasmessi alla Banca dati nazionale dei contraiti pubblici (BONCP) presso "ANAC da parte delle stazion

dppaltanti ¢ dagli enti concedenti attraverso le piattaforme di approvvigionamento digitabe utilizzate per

svolgere le procedure di affidamento e di eseciezione dei contratti pubblici (an. 28}

— che spetta alle starioni appalianti e agli enti concedenti. al fine di purantire la trasparenza der dati comumnicati

alla BDNCP. il compite di assicurare il collegamento tra la sezione «Amministrazione trasparentes del sito

istituzionale ¢ la stessa BONCP, secondo le disposizioni di cui al d.lgs. 33:2013;

~ la sostituzione, ad opera dell'art, 224, co. 4 def Codice, dell*art. 37 del d.lgs. 33/2013 rubricato “Obblighi di

pubblicazione concernenti | contrati pubblici di lavori, servizi ¢ forniture™ con il seguente:

“1. Fermo restando quanto previsto dall’articalo 9-bis e fermi restando pgli obblighi di pubblicith legale, e

pubbliche amministrazioni e le stazion| appaltanti pubblicano 1 dati. gli atti ¢ le informazioni secondo guants

previsto dall’articolo 28 del codice dei contrafti pubblici di cui ol decreto legislativo di anuazione della legpe 21

glugno 2022, n, 78,

2. Ai sensi dell’articolo 9-bis, gli obblighi di pubblicazione di coi al comma 1 si intendono assolfi attraverso

I"invic dei medesimi dati alla Banca dan nazionale dei contrani pubblici presso I'ANAC e alla banca dati delle

amminisirazioni pubbliche ai sensi dell’anticolo 2 del decretn legislativa 29 dicembre 2011, n. 279,

limitatamente wila parte lavor,"

— the le disposizioni in materia di pubblicazione di bandi e avvisi ¢ I'art. 29 del dulgs. 50/2016 recante la

discipling di carattere generale in materia dj trasparenzs (cfr. Allegato 9 al PNA 2022) continuang ad applicarsi

fino al 31 dicembre 2023:

— che Pan. 28, co. 3 individus i dati minimi ogetto di pubblicazione e che in ragione di tale norma & stata

disposta I'abrogazione, con decarrenza dal | "luglic 2023, dell'art. 1, co. 32 della legge n. 19072012,

A completamento del quadro nomative descritlo oceorne richiamare | provvedimenti dell’ Autorith che hanno

precisato gli obblighi di pubblicazione ¢ le maodaliti di attuazione degli stessi a decorrere dal 1"gennaio 2024;

- la delibernzione ANAC n. 261 del 20 giugno 2023 recante “Adozione del provvedimento di cui all*articolo 23,

comma 3, del decreto legislative 31 marzo 2023, n. 36 recante windividuazione delle informazioni che le

stazioni appahtanti sono temite a trasmettere alla Banca dati nazionale dei contrami pubblici attraverso e

piattaforme telemariche e i tempi entro i quali i titolari delle piattaforme ¢ delle banche dati di cui agli articoli
I o 23 comma 3, del codice garantiscono 'integrazione con i servizi abilitanti  I'ccosistema  di

approvvigionamento digitale”.

- la deliberazione ANAC n, 264 del 20 giugno 2023 e semmii. recante “Adozione del provvedimento di cui

all’articole 28, comma 4. def decreto. legistative n. 31 mareo 2023, m. 36 recante individunzione delle

informazioni e dei dati relativi alla programmazione di lavon, servizi e forniture, nonché alle procedure del

ciclo di vita dei contrani pubrhlici che rilevano ai fini dell’assolvimento degli obblighi di pubblicazione di cui al

decreto legislativo 14 marso 2013, n 33 e relativo allegato 1),




7. 1l monitoraggio e il riesame delle misure

1l processo di prevenzione della corruzione si articola in guattro macrofasi: "analisi del contesto; la valutazions
del rischic: il trattamento; infine, la macro fase del “monitoraggio™ e del “ricsame” delle singole misure ¢ del
sistema nel sue complesso.

Monitoraggio ¢ riesame periodico sono stadi essenziali dell'intero processo di gestione del rischio, che
consentono di verificare attuarione e adeguatezza delle misure di prevenzione della corruzione, nonche il
complessive funzionamento del processo consentendo, i tal modo, di apponare tempestivamente i corretlivi
che si rendessero necessari.

Monitoraggio & riesame sono attivita distinte, ma strettamente collegate tra Joro;

il monitoraggio & I™“attivith continuativa di verifica dell'attuazione e dell"idoneita delle singole misure di
trattamento del rischio™,

& ripartito in due “sotto-fasi™; |- il monitoraggio dell’attuazione delle misure di trattamento del rischio; 2- il
monitoraggio della idoneith delle misure di trattamento del rischio,

il riesame, invece, & Iattivita “svolta sd imervalli programmati che riguarda il funsonamento del sistema nel
suo complesso™ (Allegato n. | del PNA 2019, pag. 46).

| risultati del monitoraggio devono essere utilizzati per svolgere il riesame periodico della fungionalita
complessiva del sistema ¢ delle politiche di contrasto della corruzione,

Il RPCT organizzs e dirige il monitoraggio delle misere programmate ai paragrafi precedenti, con la
colluborazione dei Referenti e del Gruppe di lavoro,

Oibblighi di Pubblicazione - sez. Amministrazione Trasparente

Ai fini della piena accessibilita delle informazioni pubblicate sulla home del sito istituzienale & collocata
un‘apposita sezione, denominata "Amministrazione Trasparente”, strutturata secondo I'allegato "A" al [, Lgs, n,
3372003 e suce. mod. ed int., al cal intemo sono contenuti § dati, le informazioni e i documenti soggetti
all'obbligo di pubblicazione. 11 rispetta degli adempimenti di trasparenza ¢ pubblicitd ex 12 Igs. n. 33/2013,
costituisce misura obbligatoria, comune a tutte le aree funzionali,

Tume le informazioni e i documenti sono pubblicati a cura dei Responsabili diServizio/ Referenti, ciascuno per
g rispettive compeienze, che hanno I'obbligo di assicurare il tempestivo e regolare flussn.

Qualita delle Informazioni - Riutilizzo dei Dati Pubblicati - Accessibilita

L" Ente garantisee la qualith delle informazioni inserite nel Sito [stituzionale, nel

rispetto degli obblighi di pubblicazione previsti dalla legge, ¢ ne salvaguarda: I'integrith: I'aggiomamento; fa
completezza; |a tempestivita; la consuliabilitd; Ia comprensibilita; Fomegeneiti e Faccessibilita.

L'Ente, inoltre, garantisce:

« la conformith ai documenti originali in possesso dell’ Amminisirazione:

» l'indicazione della loro provenienza e la rimtilizzabilita;

In particolare, 1 Responsabili di Area e il Comandante di Polizia Municipale assicurano che i documenti ¢ gl
atti, oggerto di pubblicazione obbligatoria, siano pubblicats:

« in forma chiar e semplice, in modo da essere faciimente comprensibils;

« in forma completa del foro contenuto ¢ degli allegati costituenti parte integrante ¢ sostanziale dell'atio;

* in forma tempestiva e per un arco temporale di almeno cingue anni, decorrenti dal mese di gennaie dellanno
successivo a guello dal quale inizia Fobbligo di pubblicazione: nel caso di atti la cui efficacia & superiore ai
cinque anni, la pubblicazione termina con la daa di efficacia. Allo scadere del termine previsto, tali atti sono
comungue custoditi ¢ consultabili all "intemno di distinte sezioni di archivio;

+ in dimensione di tipe aperto (art 68 del Codice dell' Amministrazione Digitale, di cui al D. Lgs. n. 82 del
2005-delibera ex Civit n. 50/2003), rivtilizzabili ai sensi del D. Lps. n. 19672003 e suce, mod. ed int., senza
restrizioni, se non quelle previste per legge;

» nel rispetto delle vigenti disposizioni in materia di dati personali e privacy: L'esigenea di assicurare adeguata
qualita delle informazioni diffuse non pud, in ogni caso, costituire motivo per l'omessa o ritandata pubblicazions
dei dati, delle informazioni, e dei documenti.

Ai sensi dell'art. 7-bis comma 4 del d. 1gs33/13 ¢ suce. mod. e int. , i dati personali non pertinenti o, se sensibili
o giudiziari, non indispensabili rispetto alla specifiche finalita di trasparenza della pubblicazione debbono essere
resi non intelligibili.

Le Amministrazioni pubbliche pubblicanc, con cadenza annuale, gh obiettivi di accessibilita nel proprio sito
weh, ai sensi del . Lgs. 1792012,

Il Responsabile dell'accessibilith provvede. entro il 31 marzo di ogni anno. agli adempimenti richicsti dalla
richiamata normativa, Esso ¢ nominato con provvedimento sindacale e viene individuato di nomma nel
Funzionario Responsabile pro- tempore del B T. 1,




Struttura organizzativa - Obiettivi di stato di salute organizzativa dell”Ente

Analisi del contesto esterno

Auraverso |"analisi del contesto, si scquisiscono le informazioni necessarie ad identificare i rischi cormuttivi che
Io carterizzanc, in relazione sia alle caratteristiche dell’smbiente in cui si opera (contesto estemao), sia alla
PIOpria organizzazione ed attivitd {contesio e ).

L'analisi del contesto estemo reca Findividuazione e la deserizione delle caratteristiche culurali, sociali od
economiche del territorio, ovvern del settore specifico di intervento ¢ di come gueste wlime — cosi come Je
relazioni esistenti con gli stakeholders possano condizionare improprismente "attivita dell"amministrazione,
D tale analisi deve emergere la valutazione di impatio del contesto esterna in termini di esposizicne al rischio
COMUMivo.

Per quanic concerne il territorio dell’ente, pur vivendo, come dovangue, una fase di crisi economica e sociale,
ageravata dalla trascorsa situazione cpidemiologica da Covid 19, mantiene la volontd della collettivita di
promuovere le tradizieni locali

L'Ente tenta di stimolare il territorio mediante iniziative specifiche di sensibilizzazione della popelazione od
meontri culiurali al fine di seguire in qualche modo il tessuto sociale.

La promezione culturale ¢ la cura delle istituzion; scolastiche sono gli strumenti utilizzari per incidere sulla
mentaliti e sulla culiura del territorio,

Ciononostante questultimo risente della presenza di criminalits, anche organizzata, che senza dubhio incide
sulla vita sociale ed amministrativa della comunita locale, considerato anche che Comuni limitrofi hanno suhilo
seioglimento per cause di infilirazione mafiosa, e per come sievince, altresi. dalla Relazione del Ministro
dell’Interno al Parlamento dells Direzione Investigativa antimafia, 2° semestre 2022,

Analisi del contesto interno
L analisi del contesto interno riguarda, da una parte, la struttura organizzativi ¢, dall"altra parte, fe mappalurs
dei processi, che rappresenta I"aspetio centrale e pin importante fnalizeato ad una corretta valutazione del

La strattura organizzativa

A seguito della dichiarazione di dissesto, per le razionalizzazione e snellimento, ente con deliberazione di
G.M. 0. 91 del 12/12/2022, ie. ha proceduto, attraverso accorpamenti di aree funzionali, a ridurre le posizioni
dil Responsabili di servizio da sei a cingue , oltre il Corpo di Polizia Municipale. 11 predetto provvedimento di
rimodulazione della strutturn organizeativa & stuto approvato dalla Commissione per la stabilita finanziaria degli
enti locali presso il Ministera dell* Interno per Mesame ex art, 259, comma 7. d. lgs. n. 2672000 ¢ 5.m.,




ORGANIGRAMMA DEL COMUNE DI FIUMEFREDDC DI SICTLIA

Area 1 — Affar Generali — URFP - Socio = culturale

UFFICTATTRIBUZION] PRINCIFPALI

Gestione Risorse Umane - Segreteris — amministrazione personale parte giuridica — contenzioso — contratti -
protocollo — albo pretorio - notifiche — posta parte operativa — Sito Istitusionale parte operativa — Archivio -
Supporto in materia di Anticorruzione, Trasparenza, Accesso Civico e controllo sugli atti.

- Servizi Sociali - Pubblica Istruzione ~ Cultura — Sport — Turismo — Eventi ¢ Manifestazion — Biblioteca

AREA 2 - Economico — Finanziaria

UFFICHATTRIBUZION] PRINCIPALI

Finanze — Bilancio e Programmazione — Tributi - Secietd partecipate — Stipendi e Previdenza — Patrimonio ¢
Inventario - Economato — posta parie economich —

AREA 3 - Tecnica I

UFFICHVATTRIBUZIONT PRINCIPALIL

Lrbanistica — IACP — Sanatoria ¢ Abusivisme Edilizio -Manutenzione Infrastrutture ed Edifici Comunali—
Sicurezza nel Luoghi di Lavoro - Ufficio Espropriazioni —Politiche Comunitarie - Progefiazione europea e
Bandi di finanziamente — Pianificazione Strategica — Edilizia Scolastica —Progetti di Finanza — Fognatura €
Depurazione — C.1.C. - Acquedotto e Servizio Idrico - Lavori Pubblici — Verde Pubblico - SUAP — Cimitero
{ LL.PP. — contratti di concessione loculi ¢ terreno per tombe). Pubblica Illuminazione - Energie Rinnovabili -
Risparmio Energetico ¢ Mobilita Sostenibile

AREA 4 Serviel Demoprafici
UFFICHATTRIBLAION! PRINCIPALIL
Stato Civile — Anagrafe — Elettorale € Leva — ISTAT — Carte di Identita — Autentiche.

AREA 5 Tecnica 11

UFFICYATTRIBUZIONI PRINCIPALI

Ambiente - lgiene Ambientale ed Ecologia - Servizi Cimiteriali { con esclusione dei contratti di concessione
loculi e terreno per tombe) — lgiene ¢ Sanitih Pubblica - Servizio di Vigilanza e Salvataggio lungo le spiagge
libere di cui alla Lr. n. 17/98. - Telefonia— Protezione Civile — Rete GAS Metano - - Autoparco - Randagismo —
Segnaletica - Ufficio Unico per ICT {inclusi sito internet istituzionale e transazione digitale)

Obiettivi per-il miglioramento della salute di genere

L'uguaglianza di genere & una questione di grande importanza nella pubblica amministrazione, e per
queste motivo in base agli obiettivi indicati dall'articelo 5 del DL o, 36/2022 convertito in Lepge n.
792022 il Ministero per ln Pubblica Amministrazione e il Ministero per le Pari Opportunita ¢ la




Famiglia hanno elaborato delle linee guidu per supportare be PA nel creare un ambiente di javers piil
inclusive e rispertoso della parita dj EENCIe,

Si riportano di seguito gli obiettivi ¢ le azioni per il mighoramento della salute di gencre
dell’ amministrazione.

La programmazione potrd essere Opgetto di revisione annuale “a scomrimento”. in relaziane ai
mulaments mtervenuti @ al grado di progressiva realizzazione degli obiettivi programimati.

SOTTOSEZIONE AZIONI POSITIVE PER 1L TRIENNIO 2024-2026

Premessa

PIALC ¢ Piano Triennale di Azioni Positive

L ar. 6, commi da | a 4, del decreto-legge 9 piugno 2021, . &0, comvertito, con modificazioni, in legge 6
agosto 2021, n. 113, ha disposts che e pubbliche amministrazioni con piit di cinquanta dipendenti, con
esclusione delle seuole di ogni ordine ¢ grado ¢ delle istituzioni educative, entro §l 31 gennaio di ogni anno,
adotting il Piano Integrato di Attivitd o Organizenrione (PIACOY)

Con successivo DLP.R, del 24 giugno 2022, n. 81 sono stati puntualmente indicatd i adempimenti soppressi in
quanto asserbiti dal PIAC tra cui (art. | comma | lettera 1)) il Piano Triennale delle Azioni Positive (PTAP)
previsto dall'art. 48 comma | del Dilgs 11 aprile 2006 n. 198, :
Pertanto, in conformitd alla Direttiva 1. 220019 del Ministro per Ia pubhlica amministrazione e del
Sotlosegretario delegato alle pari opportuniti, deve predisporsi uno specifico allegato (Piane delle Azion
Positive {PAP)) contenente il PAP da inserire nella SEZIONE 2. VALORE PURBLICO, PERFORMANCE E
ANTICORRUZIONE del PIAD 2023-2025 che riporta e iniziative di promozione, sensibilirzazione e
diffusione di una cultura di par opportunitd, per il monitoraggio dell’equilibrio di gemere, la valorizzazione
delle differenze & per 1a conciliazione vita lnvoro,

Pertanto, nell’ambito delle finalit espresse dalla L. 12571991 e successive modificazioni ed INIEETAZIONI, os8ia
favorire Voceupazione femminile e realizzave {'uguaglionza sostanziole ira womin o donne nel livero, anche
mediante adezione di misure, denominagie azioni positive per le donne, af fine di rimuovere eli astacoli che dj
fatte impedisconn o realiz=asione el pari apparieita”, e ai sensi di quante disposto dall*an. 48 del D lgs.
198/2006, si propone il presente Piano di azioni positive per il triennio 2023-2025 da inserire nella sezione
dedicata del PIAC,

MComune di Fiumefreddo di Sicilia, con Fadozione del presente pianc, non vuole solo adempiere ad un obhligo
naormativo, ma intende svolgere un ruclo propositive € propulsive ai fini della promozione ed attuazione
concreta del principio delle pari opportunita e della valorizzazione delle differenze nelle politiche del personale.
3 seguito le principali disposiziont vigenti volte a prevenire ¢ contrastare le discriminazioni in ambito
lavorativo;

. diviets di discriminazione nell'accesso al lavoro (art. 15 della legge n. 300 del 1970 ¢ articoli 27 & 31 del
d.lgs. n. 198 del 2006);

*  obbligo del datore di lavoro di assicurare condiziong di favoro tali da garantire Fintegrita fisica e morale e
b dignitd dei lavoratori, tenendo anche conto di quanto previsto dall*articolo 26 del d.lgs. n. 198 del 2006 in
materia di molestic ¢ molestie sessuali:

. divieto di discriminazione relativo al trattamento giuridico, alla carriers ¢ al trastamento economico
{articoli 28 ¢ 29 del d.lgs, n. 198 del 2006);

. divicio di discriminazione relativo all'accesso alle prestazioni previdenziali {(art. 30 del d.lgs. n, 198 del
2006);

. divieto di porre in essere patti o atti finalizzati alla cessazione del rapporta di lavore per discriminazioni
basate sul sesso (art, 15 della legge n. 300 del 1970), sul matrimonio tart. 33 del d.lgs. n. 198 del 2006}, sulls
matemnith - anche in caso di adozione o affidamento - ¢ a causa della domanda o fruizione del periodo di
congedo parentale o per malattia del bambing (art. 54 del d.lgs. n, 151 dei 2001),

Con il presente Piano Azioni Positive I'Amministrazione Comunale favorisce. aggiomando le misure gia
disposte,  'adozione di misure che garantiscano effettive pari apportunith nelle condizion di lavoro e di
sviluppo professionale e tengana conto anche della posizione delle lavoratrici ¢ de; lavorator in seno alla
famiglia. con particolare riferimenta:

1. Alla panecipazione ai corsi di formazione professionale che offrano possibilita di crescita o d
mighoramento:

<. Aghi orari di lavoro:

3. All'individuazione di concrete opportunitd di sviluppo di carriers e d professionalita, anche atraverso
Fanribuzione degli incentivi ¢ delle progressioni economiche:




4, Allindivideazione di inziative di informazione per promuoyerne compoertamenti coerenti con i principi di
par opportunita nel lvoro;

5. Alla necessitd di garantire un ambiente di lavoro sano @ sicuro;

. Alla promozione della cultura della non violenza,

Pertanto, la gestione del personale ¢ le misure organizzative, compatibilmente con le esigenze di servizio ¢ con
le disposizioni normative in tema di progressioni di carriera, incentivi e progressioni economiche,
continueranno a lenere conto dei principi generali previsti dalle normative in tema di pari opportunita al fine di
garantire un giusto equilibrio tra le responsabilita familiari e quelle professionali,

OBIETTIVI ED AZIONI POSITIVE

Per ciascune degli interventi programmatici ¢itati in premessa vengono di seguito ndicati ghi obiemivi da
raggiungere ¢ le azioni attraverso e quali raggiungere tali obiettivi;
L. Descrizione Intervento: FORMAZIONE
Obiemtive: Programmare astivith formative che possano consentine a tutti | dipendenti nell*arco del triennio di
sviluppare una crescita professionale e/o di carriera, che si polrd concretizzare, medianie Futifizzo del “credito
!-mmalw.ﬂ:r . nell’ambito di progressioni ortzzantali e, ove possibile, verticali.

iche: Migliorare la gestione delle risorse umane e la qualith del lavore attraverso la gratificazione
e la valorizzazione delle capacitd professionali dei dipendenti,
Azione positiva 1: | percorsi formativi dovranno essere, ove possibile, organizzati in orar compatibili con quelli
delle lavoratrici part-time & coinvolgere i lavoratori portatori di handicap, A tal fine verrd data maggiore
importanza ai corsi organizzati intermamente all’ Amministrazione Comunale, utilizzando le professionaliti
esisienti.
Azione positiva 2: Predisporre riunioni di Area con ciascun Responsabile al fine di monitorare |a situazione del
personale e proporre iniziative formative specifiche in base alle effettive esigenze. da vagliare successivamente
in sede di Conferenza dei Rt'ap-nns-'.lhili
Azione positiva 3: Congservare nei fascicoli dei d:pcndl:n'll deeli antestati relativi alla formazione ottenuta.
W Prestare particolare attenzione al reinserimento lavorativo del personale assente per hmgo
tempo o vario Lok (es. congedo di matemita o congedo di paternith o da assenza profungata dovuta ad
esigenze familiari o malattia ecc.. ), prevedendo affancamento da parte del responsabile di servizio o di chi ha
sostituitn la persona assente, o mediante la partecipazione ad apposite iniziative formative, anche interne, per
colmare le eventuali lzcune ed al fine di mantenere ke competenze ad un livello costante.
Agione positiva 5: Prevedere e favorire modalita di formazione a distanza e da remoto, compatibili con le forme
di lavoro agile atiuate,

Soggeni ¢ UfTici Coinvolti: Responsabili di Area — Segretario Generale — Ufficio Personale,
A chi & rivolto: Attt | dipendenti.

2. Descrizione intervento: ORARL DI LAVORD

Obiettiva: Favorire Uequilibrio: e la conciliazione tra responsability familiari e professionali, anche mediante
una diversa organizzazione del lavore, delle condizioni ¢ del tempo di lavoro. Promuovere pan opportunita fra
uomini e donne in condizioni di svantaggio al fine di trovare una scluzione che permetia di poter meglio
conciliare la vita professionale con la vita familiare, anche per problematiche non solo legate alla genitorialita.
Fipalith strategiche: Potenziare le capacita dei lavoratori e delle lavoratnici mediante "wtilizzo di tempi pilh
flessibili. Realizzare economie di gestione attraverso la valorizzazione e I'ottimizzazione dei tempi di lavoro.
Azione positiva | : Sperimentare nuove forme di orario flessibile con particolare attenzione al telelavoro e al
part-time.

Azione positiva 2: Prevedere articolazioni orarie diverse e temporanee legate a particolari esigenze familiar ¢
personali,

Azione positiva 3: Prevedere agevolazioni per 'utilizzo al megho delle ferie a favore delle persone che
rentrano in servizio dopo una matemith efo dopo assenze prolungate per congedo parentale. anche per poter
permettere rientri anticipati.

Azione positiva 4: garantire adeguata flessibilith in entratn ed wscita con riferimento alle esigenze legate
all"istruzione obbligatoria dei figh.

Azione positiva 50 Attuare forme di lavoro agile, soprafiutto con riferimento alla lascin che pin necessita di
lavormator.

Azione Positiva 6: Conformemente alla direttiva del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 03/02/2017
numero 1, assumere azioni positive al fine di assumere comportamenti collaborativi ¢ di non ostacolare |e
esigenze di allattamento delle dipendent.

Sopgeiti e Uffici coinvolti: Responsabili di Area — Segretario Generale — Ufficio Personale.




A chi ¢ rivolio: a i i dipendenti con problemi familiari e/o personali, ai pari-time, ai dipendenti che rientranc
i servizio dopo una maternita oo dopo assenze prolungate per congedo paremile.

1. Descrizione intervento: SVILUPPO CARRIERA E PROFESSIONALITA®

Obiettivo: Fomire opportuniti di carriers ¢ di sviluppo della professionality sin al personale maschile che
femminile, compatibilmente con le disposizioni normative in tema di progressiond di carriera. incentivi e
progressioni economiche.

Finality simtegicg: Creare un ambiente lavorative stimolante al fine di migliorare In performance dell’Ente ¢
favorire I'utilizzo della professionalit acquisita all’interno,

Aziong positiva |: Programmare percorsi formativi speeifici rivolt sia al persomitle femminile che maschile,
Arione positiva 2 Utilizzare sistem premianti sefettivi, secondo logiche meritocratiche che valorizzing |
dipendenti meritevoli attraverso |"attribuzione seletiiva deghi incentivi economici e di camriers, honché delle
progressioni economiche, senza discriminazion| d genere,

Aziene _positiva 3. Affidamento degl incarichi di responsabiliti sulls base dells professionalita ¢
dell’espericnza  acquisiia, senza discriminazion]. Nel caso di amaloga qualificazione e preparazione
professionale, prevedere ulteriari pierametri valutativi per non discriminare il sesso femminile rispento a guello
maschile.

Azione positiva 4: attivare, ove richiesto, percorsi di reinserimento professicnale nell’ambicnie di lavoros ded
personale al rientro dal congedo per maternitipaternitd.

Sogeetti ¢ Uffici coinvolti; Ufficio Personale.

A chi & rivolto: a tutti | dipendenti.

4. Descrizione Intervenio: INFORMAZIONE

Obietfivo: Promozione ¢ diffusione delle tematiche riguardanti ke pari opportuniti,

Fialita stratesica: Aumentare |a consupevolezza del personale dipendente sulla tematica delle pari opportunita
o di genere. Per quanto riguarda i Responsabili di Area, favoripe maggiore condivisione ¢ parecipazione al
raggungimento degli obiettivi, nonché un’artiva partecipazione alle arioni che I'Amministrazione intende
intraprendere.

Azione positiva |: Programmare incontri di sensibilizeazione e informazione rivolti ai Responsabili di Area sul
tera delle pari opponunita.

Asiong positiva 2: Informarione ai cittading attraverso L pubklicazione di normative, di d Isposizioni e di novitd
sul tema delle pari apportuniti, nonché del preséite Prano di Azioni Positive sul sito internet del Comune.
Azione positiva 3: fare conoscers aj dipendenti le normative e le regole dell”Ente in materia di orario di lavoro
per la tutela della genitorialit e deli"handicap

sogeetti ¢ Uifici Coinvolti: Ufficio Personale e Ulficia Relazioni con il Pubblico, Segretario Generale,

A chi & rivolto: A tutti | dipendenti, i Responsabili di Area, a ttti i cittadini.

5. scrizione [n I BIENTE DI L i

Cibiettivo: Garantire un ambicnte di lavoro sano e sichm.

Finalua stratesica: Tutelare il bencssere psicologica delle lavoratric ¢ dei lavoratori, garantendo un ambiente di
lavoro sicuro ¢ condizioni di lavoro dignitose.

Aziong positiva_|: Garantire condizioni di lavaro prive di comportamenti molesti o mobbizzanti {quali, ad
esempio, Pressioni 0 molestie sessuali; Casi di mobhing; -Atteggiamenti miranti ad avvilire il dipendente,
anche in forma velata ed indiretta: - Atti vessatari correlati alla sfera privata della lavoratrice o del lavoratone,
sotlo forma di discriminazioni ).

Soggedti e Uffici Coinvelti: Responsabili d] Area - Segretario Generale — Ufficio Personale.

A chi ¢ rivolto: A tofr i dipendemi

B, Descrizione intervents: PROMOZIONE DELLA CULTURA DELLA MO VIOLENZA

Ubiettivi; Promuovere la cultura della non violenza,

Finalith strategica: Promuovere la cultura della non vielenza tra i dipendenti ¢ i consociati.

Azione positiva |- 1 amministrazione comunale s'impegna a favorire la cultura della fnon violenza,
individuando nella popolazione giovanile il destinatario privilegiato dell'stivie di promozione de qua e
demandando ai Servizi Sociali l'organizzarione ¢ la promozione della stessa, con la collaborazione dei
rappresentanti dell' Amministrazione comunale. all'vopo designats.

Azigne posifiva 3: Sensibilizzazione, formazione e sostegno sul tema della disabiliid

Aziong positiva 3: Informazione, formazione e sensibilizzazione contro la violenza di penere




Sogeetti ¢ Uffici Coinvolti: Responsabili di Area — Segretario Generale — Utfieio Personale — Servizi sociali -
Amminisirazione Comunale.
& chi  rivolto: A tutti § dipendenti, a tufi i cittadini

7. Descrizione intervento: PROMOZIONE DELL RUOLO E DELLATTIVITA DEL COMITATO UNICO
DI GARANZIA PER LE PARI OPPORTUNITA, LA VALORIZZAZIONE DEL BENESSERE DI CHI
LAVORA E CONTRO LE DISCRIMINAZIONI. PROMOZIONE DELLA CULTURA DELLA NON
VIOLENZA

Obigttivo: Creazione ed aggiomamento di un’apposita sezione del sito internet dell’Ente dedicara al CUG.
Azigne positiva 1 Azioni: - - Promuovere il riconoscimento defle funzioni e del ruolo del CUG, quale valore
aggiunto per I' Amministruzions,

PIANO PER LE AZIONI DI PARITA DI GENERE DELL' AMMINISTRAZIONE
COMUNALE - SEZIONE DEDICATA ALL'INTERNO DEL P.LA.O, -

La Commissione Europea ha stabilito gquale condizione necessaria per I"accesso da parte di centri di ricerca, alta
formazione e pubbliche amministrazioni a finanziamenti discendenti da programmi curopei quali Horizon
Europe, |"approvazione di un Piano per 'uguaglianza di Genere (Gender Equality Plan - GEP).
Il Piane, inserito quale sottosezione del Piao, deve partire dai dab di contesto per essere contestualizzato
all'interno delle realth territoriali e deve indicare sirategie, obiettivi ¢ le conseguenti azioni & misure tese a
favorire, consolidare & implementare la prospetiiva dell eguaglionza di genere nelle diverse aree tematiche prese
in esame:
Area tematica |- equilibrio vita privata’vita lavorativa, cultura dell’ organizzazione ¢ lotia agli stereotipi
Area tematica 2: equilibrio di genere nelle posiziom di vertice ¢ negli organi decisionali
Area termatica 3: uguaglisnza di genere nel reclutamento e nelle progressioni di carriera
Area tematica 4: integrazione della dimensione di genere nella raccolta dati, nelle indaging ¢
nei programmi di formazione
Arca tematica 5: contrasto alla violenza di genere e alle molestie e violenze sul luogo di lavoro
ORGANIZZAZIONE E RISORSE
Nel Comune di Fiumefreddo di Sicilia le strutture ¢ risorse dedicate (anche) alle attivita & funzioni relative alle
Pari opportunith sone le seguenti;
CUG - Comitate unico di garanzia per le pard opportunitd, la valorizzazione del benessere di chi lavora ¢
contro le discriminazioni
Come previsto dalla legge 1832010 il CUG sostituisce (unificande le competenze in un solo organismo) i
comitati per lc pari opportunita ¢ i comitati paritetici sul fenomeno del mobbing, costituiti in applicazione della
contrattazione collettiva, dei quali assume titte ke funzioni previste dalla legee, dai contratti collettivi relativi al
personale defle amministrazioni pubbliche o da altre disposizioni, 11 CUG & unico ed esplica le propric attivith
nei confronti di tutto il personale appartenente allamministrazione, Ha composizione paritetica ed € formato da
componenti designati da ciascona delle organizzazioni sindacali rappresentative e da wn pari numero di
rappresentanti dell'amministrazione, nonché da altrettanti componenti supplenti. 1l CUG esercita compiti
propositivi, consultivi e di verifica, in precedenza demandati ai Comitati per le Pari Opportunitd e ai Comitati
paritetici sul fenomeno del mobbing. olire a quelli previstl dal d.lgs. 16522001,
Esso promuove, altresi, ln cultura delle pari opportunith ed il rispesto della dignita della persona nel contesio
lavorativo.
AREE DI INTERVENTO DEL GEP:
Area tematica |: equilibrio vila privata/vita lavorativa, cultura dell organizzarione ¢ lota agli stereotipi
Obiertivo: Valorizzare forme di sostegno alla genitorsalita
Azione positiva | Promuovere § vari strumenti esistenti di supporto alla maternitd e paternita {congedo
parentale) ramite la diffusione delle informazioni rivole al personale
Area tematica 2: equilibrio di genere nelle posizioni di vertice e negh orgam decisionali
Obiettivo: Mantenimento dell'equilibrio di genere nelle posizioni apicali
Azione positiva 1: Monitoraggio della composizione equilibrata di genere nelle posiziont di vertice, nello
specifico relativamente alle EC).
Area tematica 3: uguaghanza di genere nel reclutamento e nelle progressioni di carmiera
Obiettivo: Monitoraggio della composizione della presenza di genere all'interno dei vari profili professionali
Azione positiva 1: Monitoraggio della distribuzione del personale per genere nei diversi profili
professionnli/ambits di pttiviia
Area tematica 4: integrazione della dimensione di genere nella raccolin dati. nelle indagini e nei
programmi di formazione




Obictiivo: Implemeniare le attivita dj sensibilizzazione in mareria di diseriminazion; di genere ¢ di violenzs
murale ¢ psicalogica

AZINE  positiva | Monitoraggio  della distribuzione del personale per genere mei diversi profili
professionaliiambiti di anjvita

Aren lematicn $: contrasto alla violenza di genere e alle molestie ¢ violenze sul Tuiogo di Fivoro

Obiettivo: Incrementare In tutela dei diritti e Ia prevenzione di ogni forma di discriminazione

Azione positiva | Monitoraggio della distribuzione del personale per genere nei diversi profil

Obicttivi per il miglioramento della salute digitale

La digializzazione della Pubblica Amministeazione & una sfida importante per i future del nostro
pacse, con I'obiettivo di rendere i servizi pubblici pit efficienti, accessibilj rispondenti alle esigenzede|
eitadini ¢ delle imprese, L'Agenzia per Talia Digitale ha pubblicate I'ultima edizione del Piano
triennale per linformatica nella PA, che rappresenta un importante strumento per ls definizione ¢
limplementazione delle strategic ¢ degli interventi per la digitalizzazione del sistema pubblico,

5i riportano  di seguito gli obiettivi ¢ le azioni per il mighioramento  della safute digitale
dell’amministrazione,

La programmazione potrd essere oggetto di revisione annuale “g scornmento”, in relazione ai
mutarmenti intervenuti e al grado di progressiva realizzaziane degli obiettivi programmati,

CAPITOL®O 1. Servizi

Il miglioramento della qualita e dell'inclusivita dei servizi pubblici digitali costituisee |a pretnessa
ndispensabile per I'incremento del loro utilizzo da parte degli utenti, siano questi cittading, imprese o
altre pubbliche amministrazioni.

PAGORPA
L art. 65 comma 2 del d.jgs. 217/201 7. come modificato dal DL 76/2020, art. 24 comma 2 leit. a}, ha
previsto Fobbligo per i prestatori di servizi di pagamento abilitati di utilizzare esclusivamente |a
piattaforma “PagoPA™ (di cui all"art. 3 comma 2 del d.lgs, 822005) per pagamenti verso le pubbliche
amiinistrazioni a decorrere dal 28 febbraio 207
La medesima norma, inoltre, stabilisce che per consentire i pagamenti digitali da parte dei cittadini,
tutti | soggetti elencati all’art. 2 comma 2 del CAD, siano obbligati:
a integrare i loro sistemi di incasso con la piattaforma PagoPA:
ovvero “ad avvalersi, a tal fine, di servizi formiti da altri sogeeti™, di cui alko stesso art. 2, comma 2,
del CAD, “o da fomitori di servizi di incasso gin abilitati ad operare sulla piattaforma™.
Come precisato, I'obbligo riguarda tutri i soggetti elencati dall*art. 2 comma 2 del CAD, quindi:
le pubbliche amministrazioni elencate all’art. 1 comma 2 del dlgs. 16572001 ¢ smi [comprese e
autoritd di sistema portuale, ¢ |o autorith amministrative indipendenti di garanzia, vigilanza e
regolazione);
| gestori di serviai pubblici, comprese ke societi quotate, in relazione ai servizi di pubblico interesse:
le societd a controllo pubblico, come definite nel TUSPP (dlgs, |75/2016 ¢ smil, escluse le societa
quotate.
Il mancato adempimento dell'obblige “rileva ai fini della misurazione e dells valutazione della
performance individuale dei dirigenti responsabili ¢ comporta responsabilith dirigenziale™
Le “Lince Guids per |"effettunzione dei pagamenti a favore defle pubbliche amministrazioni e dei
gestori di pubblici servizi™ (Linee puida di PagoPa) adotare dall"AglD, precisanc che al sisterna
FagoPA, che “rappresenta il sistema nazionale dei pagamenti elettronici in favore delle pubbliche
amministrazioni ¢ degli aliri soggetti tenuti per legge all’adesione™, “egli enti creditori possono
affiancare esclusivamente ' seguenti metodi di pagamento:
&} delega unica F24 (cosiddetto modello F24) fino alla sua integrazione con il Sistema PagoPA;
b) Sepa Direct Debit (SDD) fino alla sua integraziogie con il Sistema PagoPA;
¢) eventuali altri servizi di pagamento non ancora mtegrati con il Sistemna PagoPA e che non risulting
sostituibili con quelli erogati tramite PagoPA poiché una specifica previsione di legge ne impone la
miessa 4 disposizione dell utenza per l'esecuzione del pagamento:
d) per cassa, presso il soppetto che per tale ente svolge il servizio di tesoreria o di cassa™
Dalle Linee Guida emerge |a possibilitd di un use non esclusive del sistema PagoPA e la facolta dj
decettare anche aliri metodi di pagamenta, quali, oftre ai contanti, il modello “F247, la domiciliazione
bancaris (il Sepa Direct Debit — SDD), nonché alri servizi non meglio identificati, nella misurs in cuj
nan siano ancora inlegrati con PagoP A,
L'art. [18-ter del DL 34/2020 (convertito con modificazioni dalla legge 772020 ha: suncito che gli




enti territoriali possano “con propria deliberzzione, stabilire una riduzione fino al venti per cento delle
aliquote ¢ delle tariffe delle proprie entrate tributarie e patrimonsali. applicabile a condizione che il
soggetio passivo obbligato provveda ad adempiere mediante autorizzazione permanente all"addebito
diretto del pagamento su conto corrente bancario o postale™

Implementazione del sistema Pagofa
Il pagamento, da parte degli utenti, di diritti, tariffe e oneri vari cormelali ¢ conseguenti ai sefvizi sopra
elencati sard consentito tramite il sistema PagoPa.
Inolire, sara consentite 'uso delle alire forme alternative di pagamento elencate al Paraprafo § delle
“Linee Guida per I'effetiuazione dei pagamenti a favore delle pubbliche amministrazioni e dei gestor
di pubblici servizi del febbraio 2018"

SPD
11 Sistema Pubblico per la gestione dell’Identitd Digitale dei cittadini {SP1D) € normato dall’an. 64 del
CAD: “per favorire la diffusione di servizi in rete e agevolare leccesso agli stessi da parte di cittadini ¢
imprese, anche in mobilit, & istituito, a cura dell' Agenzia per 'ltalia digitale, il sistema pubblico per la
gestione dell'identita digitale di cittading e imprese™
11 sistema SPID dovrebbe essere o strumento principale per accedere ai servizi digitali delle pubbliche
amministrazioni (art. 64, comma 2-quater, del CAD): “L'accesso ai servizi in rete erogati dalle
pubbliche amministrazioni che richiedono identificazione informatica avviene tramite SPID™, Ma in
realtd, lo stesso CAD affianca allo SPID sia la “carte d'identith elettronica™, sia la “carta nazionale dei
servizi” quali strumenti per I'mécesso ai servizi in rete delle pubbliche amministracioni (commi 2-
quater & Z-nonies, art. 64 del d.|lgs. 812005).
Le amministrazioni devono dotarsi del sistema di sccesso SPID a propri servizi secondo le modalits
definite con il DPCM 24/10/2014 (recante la “Definizione delle caratteristiche del sistema puhblico
per la gestione dellidentith digitale di cittadini ¢ imprese -SPID-. nonché dei tempi e delle modalita di
adozione del sisterma SPID da parte delle pubbliche amministrazioni ¢ delle imprese).
Dopo le modifiche ppportate dal DL 76/2020, la disciplina delle modalita di accesso ai servizi in rete,
prevede
che dal 28 febbraie 2021 le pubbliche amministrazioni, comprese le antorita di sistema portuale, @ le
autorith amminisirative indipendenti di garanzia, vigilanza e repolazione. facciano use esclusivamente
di “identita digitali”™ (SPID), carta di identith elestronica (CIE) e carta nazionale dei servizi (CNS), “ai
fini dellidentificazione dei cittading chie accedono ai propri servizi in rete” {comma 3-bis deli’an. 64
del CADY
dal 28 febbraio 2021, invlire, sard vietaw alle pubbliche amministrazioni “rilasciare o rinnovare
credenziali per Iidentificazione e Faccesso dei cittading ai propri servizi in rete, diverse da SPID, CIE
o CNS, fermo restando Futilizeo di quelle gid rilasciate fino alla loro naturale scadenza ¢, comuncue,
non oltre il 30 settembre 2021 (articolo 24, comma 4, del DL 762020
fa violazione dellart. 64, comma 3-bis, quindi dell”uso esclusive di SPID, CIE e CNS per 'accesso m
servizi da parie dei cittadini, “costituisce mancato raggiungimento di uno specifice risuliato ¢ di un
rilevante obiettivo da panie dei dirigenti responsabili delle strutture competenti e comporta la riduzione,
non inferiore al trenta per cento della retribuzione di risultato e del trattamento accessorio collegato
alla performance individuale dei dirigenti competenti, oltre al divieto di attribuire premi o incentivi
nellamibito delle medesime strufture” {art, $4-bis, co. |-guinguies, d.1gs, 827200357,

Accesso con SPID
L accesso da parie deglhi utenti ai servizi sopr elencat sara consentito tramite SPID, CIE e CNS.
Come gia precisato al Paragrafo 1.3, il sistema SPID dovrebbe essere lo strumento principale per
accedere ai servizi digitali delle pubbliche amministraziont (arl. &4, comma 2-quater, del CAD}), ma lo
stesso CAD affianca allo SPID sia la “carta ' identita eletironica®, sia la “cana nazionale dei serviz™
guali strumenti per | accesso al servizi in rete (commi 2-quater e 2-nonies, arl. 64 del d.lgs. 8272003),

Servizi erogati tramite la App 10 e in rete
La prima fase del processa di erogazione di servizi attraverso la App 10, ovvero attraverso il sito web
dell’ente, consiste nella individisazione dei servizi che possono essere resi disponibili in rete.

Integrazione tecnologica
Le comunicazioni di un servizio digitale richiedono un’integrazions software (app to apph 11 software
con cui ente gestisce il servizio deve poter “dialogare™ con ["applicazione che gestisce e




comunicazioni su ().
Per integrirsi a 10, infani, & necessario: associare ad ogni specifica servizio una “API key™: intcgrare
i software con 10, utilizzando le APl che consentono Iinvio dei messapgi,

Capitole 2, Dari
- Favorire la condivisione e il rintilizzo dei dat] i e PA e il riutilizzo da parte di cittadini e imprese.
da attuare,

CAPITOLO . Piattaforme

SPID
Il Sistema Pubblico per la gestione dell Identita Digitale dei cittadin (SPID) & normato dallar, 64 del
CALD: “per favorire la diffusione di servizi in rete o agevolare 'accesso agli stessi da parte di cittadini e
imprese, anche in mobility, é istituito, a curn dell'Agenzia per Iialia digitale, il sistema pubblico per la
zestione dell'identita digitale di citadini e imprese™
I sistema SPID dovrebbe essere lo strumento principale per accedere ai servizi digitali delfe pubbliche
amministrazioni {art. 64, comma 2-quater, del CAD): “L'accesso ai servizi m rete crogati dalle
pubbliche amministrazioni che richisdono identificazione informatica avviene tramite SPID™. Ma in
realti, lo stesso CAD affianca allo SPID sia la “carta d'identita eletironica”, sia la “carta nazfonale dei
servizi” guali strumenti per I'accesso ai servizi in rote delle pubbliche amministrazioni {commi 2-
quater ¢ Z-nonies, art. 64 del d.Igs. 82/2005),
L amministrazioni devono dotarsi del sistema di accesst SPID a propri servizi secondo le modaliti
definite con il DPCM 24/10/2014 {recante la “Definizione delle caratteristiche del sistema pubblico
per In gestione dell'identitd digitale di citading e imprese -SPID-, nonché dei tempi ¢ delle modalith di
adozione del sistema SPID da parie defle pubbliche amministrazioni ¢ delle imprese).
Dopo le modifiche apportate dal DL 76/2020. la disciplina delle modalita di accesso ai SeTvizl in rete,
prevede:
che dal 28 febbraio 2021 e pubbliche amministrazioni, comprese le autoritd di sistema portugle, e le
autorith amministrative indipendenti di garanzia, vigilanza e repolazione, facciano uso esclusivamenie
di “identita digitali” (SPID), carta di identita elettronica (CIE) e canta nazionale dei servizi {CNE), “ai
fini deil'identificazione dei cittadini che aceedona aj Propri servizi in rete” (comma 3-bis dell"art, 64
del CADY;
dal 28 febbraio 2021, inokre, sard vietato alle pubbliche amministmzioni “rilasciare o rinnovare
eredenziali per lidentificazione ¢ Maccesso dei cittadini aj Propri servizi in rete, diverse da SPID, CIE
o NS, fermo restando I'utilizzo di quelle gia rilasciate fino alla loro naturale scadenza €, comungue,
mon oltre il 30 settembre 2021 {articalo 24, comma 4, del DL 76/2020):
la violazione dell'art. 64, comma 3-bis, quindi dell'uso esclusivo di SPID, CIE ¢ ONS per accesso ai
servizi da parte dei cittading, “costituisce mancato raggiungimento di uno specifico rfsultate e di un
rilevante ohiettivo da parte dei dirigenti responsabili delle strutture competenti e compona la riduzione,
non inferiore al treata per cento della retribuzione di risultato ¢ del trattamento accessorio collegato
alla performance individuale dei dirigenti competenti, oltre al divieto di attribuire premi o incentivi
nelfambito delle medesime stirutture” {art. 64-bis, co. |-quinguies, d.lgs. B22005)

Accesso con SPID
L accesso da parte degli utenti al servizi sopra elencati sarh consentito tramite SPID. CIE e CNS.
Come pid precisato al Paragrafo 1.3, il sistema SPID dovrebbe esserc lo strumento principale per
accedere ai servizi digitali delle pubbliche amministrazioni (arl 64, comma 2=quater, del CAD), ma lo
stesso CAD affianca allo SPID sia la “carta i"identith eletironica™, sia la “carta nazionale dej servizi”
quali strumenti per I"accesso ai servizi in pote (commi 2-quater ¢ 2-nonies, arl, 64 dal d.lgs. 82/2005).

CAPITOLO 4. Infrastruttare

Migliorare la qualita e ln sicureszs dei servizi digitali eropati dalle smministeazioni atiuando la
strategzea Cloud lialia e migrando verso infrastrutture € servizi cloud qualificati (incluso PSN): in corso
di aftuazione,

CAPITOLO 5. Interoperabilita
| Comuni e le altre amministrazion; coinvolte nei procedimenti SUAP si dotana di piattaforme digitali
conformi alle “specifiche tecniche SUAP™ da athsare.




CAPITOLO 6. Sicurezza (nformatica

CAPITOLO 7. Le leve per Pinnovazions
Rafforzare le leve per linnovazione delle PA e der terrilen

CAPITOLO 8. Govermare la trasformazione digitale

Monitoraggio
Nel piano della perfomance verrd inserito uno . specifico obiettivo finalizzate all’atiuazione delle
operazioni sopra elepcate.
La verifica del grado di realizzazione del suddetto cbicttive consentird di monitorare la transizione
digitale dei servies dell’ente.

Formazione
Diowra essere erogata ai dipendenti coinvolti la formazione necessaria all attuazione degh obiettivi
sofira citati,
Il Comune di Fivemfreddo di Sicilia ha aderito al programma SYLLARUS del Dipartimento della
Funzione Pubblica per la formazione sul digitale per il matforzamento della capacith amministrativa e
organizzativa dell'ente.

Organizzazione del lavoro agile

Nelle more della regolamentazione del lavoro agile, ad opera dei contratti collettivi nazionali di lavero
relativi al triennio 20019- 2021 che disciplineranno a regime |'istituto per gli asperti non riservat alla
fonte unilaterale. cosi come indicato nelle premesse delle “Linee guida in materia di lavoro agile nelie
amministrazioni pubbliche”, adottate dal Dipartimento della Funzione Pubblica il 30 novembre 2021 ¢
per le guali & stata raggiunta I"intesa in Conferenza Unificata, ai sensi dell'articolo 9, comma 2, del
dewreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, in data 16 dicembre 2021, Iistituto del lavore agile presso il
Comune di Fiumefreddo di Sicilia, rimane regolato dalle disposizioni di cul alla vigente legislazione

Piano triennale dei fabbisogni di personale

Obiettivi per il miglioramento della salute professionale — reclutamento del personale
Il Piano triennake dei fabbisogni di personale & lo strumento attraversoe cui PAmministrazione assicurale
esigenze di funzionalith e di ottimizzazione delle risorse umane necessaric per il funzicnamento
dell'Ente,
Il Comune di Fivemfreddo di Sicilia ha approvato il Piano triennale dei fabbisogni di personale 2023-20125,
sottoposto all approvazione della COSFEL.
La programmazione dovrd essere oggetto di revisione, in relazione a1 mutamenti intervenuti ¢ al gradodi
progressiva realizzazione degli obicttivi programmati e si rimanda al Piano Triennale del Fabbisogno
di Personale, in corse di predisposizione,



PIANG DELLA FORMAZIONE
Gl interventi di formazione previsti
rilevazione dei fabbisogni delle varie

pantecipaxioni.
Saranno consid

per le prossime annualita seno stati identificati a partire dalla
strufiure dell'Ente.

I percorsi formativi attivati e da atlivare samnna  monitorali.
la verifica dei risuliati effettivi volta ad accertare le ¢
erali ammissibili i corsi, finanzat, patrocinati o cc

mediante la rilevazione delle
CMmpolense acquisite,
sdivisi dall’Ente, per i quali il

dipendente sia stato autorizzatn dal proprio Responsabile di Area.

Il Segretario comumale/ Responsabile di Ares individuers dipendenti che potranno fruire dei

suddetti corsi,

L2 risorse potranno essere integrate in base alle esigenze specifiche.

Urbiettivi ¢ risultati attesi della formazione

[ OGGETTO A CHIE RIVOLTA FORMATORE
FREVENZIONE DELLA | TUTTI I/ PROTOCOLLO  INTESA  CON
CORRUZIONE E PER LA | DIPENDENTI ALTRI COMUNI- WEBINAR -
TRASPARENZ A CORSlI ORGANIZZATI DA ENTI

I . PREPOSTI il
CODICE DI TUTTI I PROTOCOLLO  INTESA CON
COMPORTAMENTO DIPENDENTI ALTRI COMUNI- WEBINAR -

CORSI ORGANIZZATI DA ENTI
FREPOST]

AMBITI COMUNALI

ASPETTI FINANZIARI E | UFFICI COINVOLTI PROTOCOLLO  INTESA  CON
CONTARILI ALTRI COMUNI WEBINAR -
CORSI ORGANIZZATI DA ENTI

_ _ PREPOSTI
REGOLAMENTAZIONE UFFICI COINVOLTI FROTOCOLLO  INTESA CON
TECNICA ALTRI COMUNI- WEBINAR -
CORSI ORGANIZZATI DA ENTI

) PREPOSTI =
ASPETTI RELATIVI AL LUFFICI COINVOLTI PROTOCOLLO  INTESA CON
PNRR ALTRI COMUNI WEBINAR -
CORSI ORGANIZZATI DA ENTI
> PREPOSTI .

ATTIVITA UFFICI COINVOLTI FPROTOCOLLD  INTESA CON
AMMINISTRATIVA (CONL! | TUTTI | ALTRI COMUNI- WEBINAR -
PERSONALE/ DIPEDENTI CORSI ORGANIZZATI DA ENTI

ORGANIZZAZIONE ENTE/ PREPOSTI
ATTI AMMINISTRATIVI) )
CODICF, CONTRATTI UFFICI COINVOLTI PROTOCOLLO  INTESA CON
PUBBLICI ALTRI COMUNI- WEBINAR -
CORSI ORGANIZZATI DA ENTI

|1 _ PREPOSTI
EVOLUZIONE UFFICI COINVOLTI FROTOCOLLO  INTESA  CON
NORMATIVA E| ¢ TUTTI 1| ALTRlI COMUNI- WEBINAR -
SETTORIALE DEl WVARI DIPEDENTI CORSI ORGANIZZATI DA ENTI

PREPOSTI

Il monitoraggio del Piano Integrato
decreto legge 9 gingna 207
delle disposizioni di cui all*a
definizione del

singola, per ogni ambita previsto.

1, n. 80, convertito, con modi
rt. 9, del Decreto del Minist
contenuto del Piano Integrato di Attivita

di Attivitd e Organizzazione {PTAOY, ai sensi dellart. 6, comma 3 del
fcuzioni, in legge 6 agosto 2021, n, 113, nonché
o per la Pubblica Amministrazione concernente Ia
e Organizzacione {PIAO)Y sari effettuato in forma






